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APRESENTACAO

Este documento constitui o Plano de Prevencdo e Resposta a Exploracao e Abuso Sexual e ao Assédio Sexual
(PPREASAS) do Projeto de Mitigacdo de Risco em Comunidades Urbanas por meio de Solu¢des Baseadas na
Natureza (SBN): Requalificagdo de Canabrava e Vila Mar, denominado abreviadamente de Projeto Salvador
SBN. O PPREASAS foi elaborado sob orientacdo da instituicao financiadora do projeto, o Banco Mundial, em
parceria com a Prefeitura Municipal de Salvador (PMS), por meio da Fundacdo Mario Leal Ferreira (FMLF),
com o intuito de atender aos requisitos do Quadro Ambiental e Social (QAS) dessa instituicdo.

O PPREASAS é um instrumento complementar ao Marco de Gestdo Ambiental e Social (MGAS) do Projeto
Salvador SBN, que estabelece os principios, procedimentos e instrumentos para ogerenciamento dos riscos
ambientais e sociais do Projeto, em conformidade com as Normas Ambientais e Sociais (NAS) do QAS do
Banco Mundial. O PPREASAS constitui o Apéndice 03 do MGAS. Dentre os riscos cobertos pele. MGAS, os de
exploracdo e abuso sexual e assédio sexual (EAS/AS) demandam tratamento especializado, justificando a
elaboragdo deste PPREASAS como documento auténomo e dedicado. O Quadro Ihdetalhaarelagdo entre os
instrumentos da politica ambiental e social:

Quadro 1: Relagdo entre o QAS, o MGAS e o PPREASAS no Projeto Salvador SBN.

As NAS 1 (avaliagdo de riscos), NAS 2 (condigdes de

QAS (Banco Conjunto de 10 normas ambientais e trabalho), NAS 4 (salde e seguranga comunitarias)

Mundial) sociais que condicionam o financiamento ». e NAS 10 (engajamento e mecanismo de queixa)
em matéria socioambiental. estabelecem requisitos diretos de prevencao e

resposta aos riscos EAS/AS.

Instrumento guarda=chuva que define a » . .

MGAS do Y 8 9 Identifica o risco de EAS/AS, define

. politica, a estrutura de)governanga e 0s L .

Projeto Salvador . . - responsabilidades gerais e remete para este Plano
procedimentos gerais de gestao ]

SBN . . para o detalhamento operacional.
socioambiental.
Instrumento especifico que Detalha cddigo de conduta, treinamento, canais de
operacionaliza as'medidas de prevencdo, | denuncia, fluxo de resposta, mecanismo de queixa

PPREASAS p p ¢ao, , p , q

resposta, monitoramento e remediacdo sensivel a género e articulagdo com a rede de
de incidentes de EAS/AS. atendimento.

Este Plano tem por finalidade:

o/ Demonstrar ao Banco Mundial que o Projeto Salvador SBN dispde de diagndstico, estrutura,
procedimentos @recursos para prevenir e responder a incidentes de EAS/AS, em conformidade com
anota de boas praticas “Como abordar a exploracdo e abuso sexual (EAS) e o assédio sexual (AS) no
finangigmento de projetos de investimento envolvendo grandes obras civis” e os requisitos
contratuais sobre o tema esperados para compor o Acordo de Financiamento;

e Orientar as equipes de execucdo (unidade gestora, contratadas, pontos focais, rede de atendimento)
sobre condutas esperadas, fluxos de denuncia, protocolos de resposta e canais de encaminhamento,
com linguagem direta e formatos operacionais (tabelas, fluxos, checklists).

O PPREASAS esta organizado em oito capitulos, partindo de uma breve contextualiza¢do do Projeto Salvador
SBN e do referencial normativo, passando pelo diagndstico de riscos e da rede instalada, até o detalhamento
das medidas de prevencao, resposta, governanc¢a, monitoramento e cronograma de implementacao.
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACT

AME

AS
CadUnico
CAMSID
CDC
CEDAW
CIPA

CLT

CMB
CONAMA
CRAM
CRAMLV
CRAS
CREAM
CREAS
DEAM
EAS

ECA

EIA

FMLF
HIV
IPERBA
LARR
LGBTQIAPN+

M&A
MGAS
MGQR
NAS
NUDEM
ODS
OEA

oIT
ONU
PEPI

acordos de cooperacdo técnica

atencdo as mulheres expostas a violéncia sexual

assédio sexual

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
Centro de Atendimento a Mulher Soteropolitana Irma Dulce
Convencao sobre os Direitos da Crianga

Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
Comissdo Interna de Prevencao de Acidentes e de Assédio
Consolidacdo das Leis do Trabalho

Casa da Mulher Brasileira

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher

Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher Loreta Valadares
Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Centro de Referéncia Especializado de'Atendimento a.Mulher Arlette Magalhdes
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
Delegacia Especializadas,de Atendimento a Mulher

exploracdo e abuso sexual

Estatuto da Crianga e do Adolescente

estudo de impacto ambiental

Fundacdo Mario Leal Ferreira

virus da imunodeéficiéncia humana

Instituto,de Perinatalogia.da Bahia

listen, ask, refer, report (ouvir, perguntar, referir, reportar)
Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queer, Intersexuais, Assexuais, Pansexuais,
N&o binarie

monitoramento e avaliagdo

Marco de Gestdo Ambiental e Social

Mecanismo de Gestdo de Queixas e Reclamagdes

Norma Ambiental e Social (Banco Mundial)

Nucleo de Promocdo e Defesa dos Direitos das Mulheres
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

Organizagdo dos Estados Americanos

Organizacado Internacional do Trabalho

Organizagao das Nagdes Unidas

Plano de Engajamento das Partes Interessadas
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PMS Prefeitura Municipal de Salvador
PPE profilaxia pds-exposicao

PPREASAS Plano de Prevencdo e Resposta a Exploracdo e Abuso Sexual e ao Assédio Sexual

QAS Quadro Ambiental e Social (Banco Mundial)

RIMA relatério de impacto ambiental

SBN solugdes baseadas na natureza

SEMPRE Secretaria Municipal de Promocgdo Social, Combate a Pobreza, Esportes e Lazer
SESAB Secretaria Estadual da Saude da Bahia

SINAN Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao

SMS Secretaria Municipal da Saude

SPM Secretaria Estadual de Politicas para as Mulheres

SPMJ Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres, Infancia e Juventude
SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social

Sus Sistema Unico de Saude

TCLE termo de consentimento livre e esclarecido

TJ-BA Tribunal de Justica do Estado da Bahia

UGIP Unidade de Gestdo e Implementacdo do Projeto

UPA Unidade de Pronto Atendimento
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1. CONTEXTUALIZAGAO DO PROJETO SALVADOR SBN
1.1. Apresentacdo do Projeto Salvador SBN

O Projeto Salvador SBN consiste numa intervencdo de requalificacdo urbana e socioambiental das
comunidades de Canabrava e Vila Mar, localizadas na bacia hidrografica do Rio Mocambo, na regido do
“Miolo” de Salvador. O Projeto sera financiado pelo Banco Mundial no valor de 80 milhGes de ddlares
americanos, com contrapartida de 20 milhGes de délares americanos do Municipio de Salvador. O Projeto
Salvador SBN tem os seguintes objetivos geral e especificos (Figura 1):

Figura 1: Objetivos do Projeto Salvador SBN.

Objetivo Geral:

Promover a resiliénciae
desenvolvimento socioeconomico
de comunidades urbanas na bacia

do Rio Mocambo, por meioda
requalificagao urbanistica
adotando solugbes baseadas na
natureza (SbN)

Objetivos Especificos:

1 2

Ofertar
condigoes dignas
de moradiaa

familias da Bacia
do Rio
Mocambo.

Promovero
desenvolvimento
e inclusdo
socioeconomica

da populagio.

Requalificar a
infraestrutura
urbanada
Bacia do Rio
Mocambo

Estruturar a Prefeitura

Municipal de Salvador

(PMS) para planejar,
executar, monitorare
avaliar o Projeto
Salvador SBN

Preservar,
regenerare
conectar as dreas
ambientalmente
sensiveis da Bacia
do Rio Mocambo

Fortalecer a PMS para
replicar o projeto
Salvador SBN em

outras comunidades

urbanas de Salvador.

Para a realizagdo deste conjunto de objetivos, o Projeto Salvador SBN foi estruturado em dois componentes,
cada um deles com dois subcomponentes, os quais sdo apresentados na, junto com uma indicagdo de custo
de cada um deles.
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Quadro 1: Componentes do Projeto Salvador SBN.

Componente 1
Resiliéncia e Oportunidades nas Comunidades de Vila
Mar e Canabrava
(84 milhdes de ddlares)

Componente 2
Fortalecimento Institucional e Gestao do Projeto

(16 milhoes de ddlares)

Componente 1.1 — Investimentos em Infraestrutura
Urbana Hibrida, Mitigagdo de Riscos, Recuperagao e
Preservagao Ambiental

Componente 2.1 — Fortalecimento Institucional

(70,07 milhoes de ddlares)
Infraestrutura urbana de drenagem/controle de
cheias, abastecimento de dagua e saneamento
SBN urbanas para solucdo/reducdo de riscos de
deslizamentos, inundagdes e calor urbano, e pro-
mogao da biodiversidade
Melhorias em mobilidade e acessibilidade (esca-
das, rampas e caminhos) integradas as solugdes de
infraestrutura e SBN
Parque Canabrava (incluindo equipamentos corre-
latos)
Implantacdo e/ou reabilitacdo de espagos publicos
e de lazer, centros comunitarios e equipamentos
multifuncionais
Construcdo de habitagGes para reassentamento in
situ das familias retiradas de 4reas de risco ndo-
mitigavel pelo Projeto
Melhorias habitacionais para as familias vivendo
em risco mitigavel na drea do Projeto
Estudos técnicos, projetos e gerenciamento e su-
pervisdo de obras

Componente 1.2 — Sustentabilidade, Inclusdo
Socioecon6mica e Empregos

(13,93 milhoes de ddlares)

(2,97 milhGes de ddlares)

Desenvolvimento e/ou atualizagio de instrumen-
tos e ferramentas essénciais para‘identificacao,
mapeamento e gestdo de riscos climaticos multia-
meagas

Fortalecimento do'€EMADEC, incluindo a“aquisi¢do
de equipamentos e ferramentas; @ desenvolvi-
mentofe/ou atualizacdo de protocolos de gestdo
de riscosealertas climaticos e de sistemas de
alerta precoce para deslizamentos de terra, inun-
dacgoes,ondas decalore elevagdo do nivel do mar;
e atividades deisensibilizagdo, treinamento e capa-
citacao para servidores municipais e comunidades
Elaboracao de estudos técnicos para areas priori-
tariasicom vistas a replicagdo da abordagem inte-
grada dayresiliéncia climatica do Projeto em outras
comunidades vulneraveis de Salvador
Fortalecimento do sistema de gestdo de dados e
informacgdes de Salvador (Salvador Dados, IDESH
etc.) —inclui assisténcia técnica para geragdo de
analise e dados, revisdo/elaboragdo de protocolos,
capacitagdo de recursos humanos, arranjos institu-
cionais correlatos e equipamentos

Capacitagdo de servidores municipais e comunida-
des em SBN

Componente 2.2 — Gestdo do Projeto

(13,03 milhGes de ddlares)

Comunicacdo e engajamento comunitario
Investimentos emytrabalho'social para o planeja-
mento e a implementacdo do reassentamento (in-
clui pés reassentamento)

Compensacdes relacionadas ao reassentamento
Capacitagdo profissional e gera¢do de empregos
para a populagdo das areas do Projeto

Apoio ao desenvolvimento e implementacgao pro-
gressiva de um sistema de operagdo e manutengao
de SBN, incluindo: (a) plano de SBN; (b) parcerias e
arranjo de governanga; (c) treinamentos (jardinei-
ros urbanos, agentes ambientais e gestores comu-
nitarios) e sensibilizagdo comunitaria; e (d) desen-
volvimento de alternativas de OPEX

Dinamiza¢do econémica local, com apoio ao em-
preendedorismo (MEls, MEs, EPPs)

Operacdo da Unidade de Gestdo e Implementagao
do Projeto (UGIP) e da coexecutora: equipe, con-
sultorias, capacitagdo e custos administrativos e
operacionais incrementais

Apoio a gestdo fiduciaria: aquisi¢cdes, gestao finan-
ceira, sistemas e auditorias externas

Gestdo de riscos ambientais e sociais: preparagao
e implementacgdo dos instrumentos do Quadro de
Gestdo Ambiental e Social do Banco Mundial, en-
gajamento de partes interessadas, Mecanismo de
Reclamagdes e Queixas e monitoramento da per-
formance ambiental e social

Atividades de monitoramento, avaliacdo e apren-
dizado (ex. pesquisas de linha de base, revisdo de
meio-termo e avaliacdo final do projeto e acompa-
nhamento de resultados e verificagdo indepen-
dente incluindo recortes de género e juventude)
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Componente 1 Componente 2
Resiliéncia e Oportunidades nas Comunidades de Vila Fortalecimento Institucional e Gestao do Projeto

Mar e Canabrava
(84 milhoes de délares) (16 milhoes de ddlares)

e Comunicac¢do e engajamento cidaddo: divulgagdo,
sensibilizagdo, transparéncia e monitoramento

A drea de atuacdo do Projeto Salvador SBN engloba as comunidades de Vila Mar e Canabrava, que sdo
marcadas pela presenca de riscos e vulnerabilidades socioterritoriais amplamente_mapeados. Assim, a
intervencgao integra agdes nas areas de saneamento, habitacao, mobilidade urbaha, mitigacao de riscos de
deslizamentos e inundacdo, assim como de mobilizacdo, organizacdo e fortalecimento social, educacao
popular e desenvolvimento socioecon6mico, além da provisdo de equipamentos wufbanoshe acdes de
fortalecimento institucional da PMS.

1.2. Area de Abrangéncia e Perfil Socioterritorial

O contexto de vulnerabilidade socioecon6mica estrutural no qual'selinserem,as comunidades de Canabrava
e Vila Mar apresenta as seguintes caracteristicas que amplificamriscos de EAS e AS:

e Alta densidade de mulheres chefes de familia: maior dependéncia de beneficios e programas sociais,
criando assimetria de poder nas relagdes comiagentes do projeto;

e Presenca significativa de populacdemegra e periféricazmarcadores raciais que se interseccionam com
vulnerabilidade de género;

¢ Mercado informal de trabalhepredominante:fragilidade contratual que exp&e trabalhadores/as a
condigdes precarias e potencial coacao;

e Jovens em situagao de‘desocupacgao: grupo dexatengao prioritdria para recrutamento de mao de obra
local nas obras;

e Baixa cobertura‘de servigos publicos de protecdo: rede de atendimento a violéncias com capacidade
limitada no territério.

1.3. Ciclo/do Projeto e Pontos Criticos de Interface Comunitaria

As intervengOes do. Projeto Salvador SBN envolvem trés momentos operacionais, cada um com riscos
especificos de EAS/AS (Quadro 2):

Quadro 2: Descrigdo das fases do Projeto e riscos de EAS/AS associados.

m Atividades principais Pontos criticos de interface

Diagndstico socioeconémico, cadastramento

Pré- " . Contato direto equipe-técnica/familias; vulnerabilidade
familiar, reassentamento, negociacdes -

obra . L el x e em momento de negociagdo; deslocamento forgado.
indenizatdrias, mobilizagdo comunitaria.
Contratagdo de mao de obra local e migrante, Assimetria de poder entre trabalhadores e comunidade;

Obra | instalagdo de canteiros, movimentagao de presenca masculina em territdrio com mulheres chefes
terra, construgao civil. de familia; circulagdo em dreas adensadas.

Pés- Entrega de unidades, operagao assistida, Tensdes sobre critérios de elegibilidade; conflitos por

obra monitoramento de resultados. uso de espacos requalificados.
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A escala e a natureza das intervencdes configuram fatores classicos de risco de EAS/AS. Por exemplo, podera
ser necessdria a remogao de 770 imdveis, majoritariamente, por estarem em situacao de risco, com o
correspondente reassentamento das familias. Ao mesmo tempo, o territério de intervencdo tem sido
dominado por facgdes criminosas, trafico de drogas e outros, que possuem seu préprio modo de operar, com
regras impostas que se traduzem em coac¢ao da populacdo no que se refere aos érgaos de seguranca publica.
Somame-se a estes a contrata¢cdo de mao de obra para obras civis de grande porte, circula¢do de trabalhadores
em comunidades densamente ocupadas e o contato direto de equipes técnicas com populacdes vulneraveis.

A inclusdo deste PPREASAS como apéndice do MGAS responde diretamente aos requisitos das NAS 1
(avaliagdo de riscos), NAS 2 (condicbes de trabalho e cddigo de conduta), NAS.4. (saude e seguranca
comunitdrias) e NAS 10 (engajamento de partes interessadas com mecanismo de‘queixa sensivel a género),
e pretende, além de reconhecer tais riscos e impactos, garantir seu adequado gerenciamento ao longo do
ciclo de vida do projeto.

2. CARACTERIZAGAO DOS GRUPOS AFETADOS PELO PROJETO

O Projeto Salvador SBN terd como beneficidrios diretos 6ssmoradores da Bacia do Rio Mocambo, abrangendo
uma populacdo de cerca de 22.359 habitantes (Censo de»2022), caracterizada predominantemente por
pessoas vulneraveis de baixa renda, parte delas residentes em areas de kisco.

Estima-se que as intervencbes previstas possam gerar impactos positivos relacionados a melhoria das
condicGes de habitabilidade, infraestrutura urbana, saneamento; mobilidade, reducdo de riscos e qualificagdo
ambiental. Contudo, elas poderdogtambém, trazer. impactos adversos temporarios e permanentes,
especialmente associados a obras urbanas, restrigoes de acesso, interferéncias sobre atividades econémicas
e necessidade de reassentamento involuntario de familias situadas em dareas diretamente afetadas pelas
intervencgdes.

Os principais grupos afétados identificados até o momento incluem:
e Moradores da area defintervencao, em particular em Canabrava e Vila Mar;
e Familias moradoras em dreas_de risco nessas localidades;
e <Comerciantes e trabalhadores locais, incluindo trabalhadores informais e catadores;
e Usuarios dos espagos publicos e equipamentos urbanos;

e AssociacGes locais, dentre elas coletivos culturais, esportivos e religiosos, incluindo comunidades de
religido de atriz africana com espagos de culto em Canabrava e Vila Mar;

e Familias potencialmente afetadas por reassentamento fisico ou econémico.

Também foram identificadas partes interessadas institucionais relevantes, incluindo érgdos municipais,
organiza¢Oes da sociedade civil, entidades profissionais, setor privado, instituicdes religiosas, imprensa e
organiza¢Oes de apoio técnico e social, que devem ser articuladas no processo de planeamento e execugao.

Além desses, destacam-se como grupos potencialmente mais vulneraveis no ambito do Projeto Salvador SBN:

e  Mulheres, especialmente chefes de familia monoparentais;
e Populac¢do negra;
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e |dosos;

e Pessoas com deficiéncia;

e Criangas e adolescentes;

e Populacdo LGBTQIAPN+;

e Pessoas passiveis de reassentamento;

e Trabalhadores informais;

e Familias em extrema vulnerabilidade socioecondémica.

A combinacdo entre vulnerabilidades socioecon6micas, raciais, territoriais, de género e exposi¢cdo ambiental
contribui para ampliar a suscetibilidade desses grupos aos impactos das mudangas climaticas. Assim, a
intervengao deve adotar abordagens diferenciadas de participagdao, comunica¢doie mitigacao de impactos
em consonancia com os diversos grupos afetados e envolvidos.

Considerando o estagio atual de elaboracdo dos projetos de urbanismo, infraestrutura urbana e arquitetura,
ainda existem lacunas de informacdo relativas a:

e O quantitativo de familias potencialmente afetadas, ainda que os levantamentos agregados de
Canabrava e Vila Mar para o Projeto Salvador SBN ja tenham.identificado uma necessidade preliminar
de remogao de 770 imdveis, por estarem seja em situagao de risco, seja em local onde ser prevé a
implantacdo de obras de infraestrutura urbana. Deve-se considerar,-no’entanto, que este niumero
podera ser reduzido em funcdo das decisdes de projeto.em nivel executivo, que deverdo considerar
medidas para evitar remocdes de imdveis e 0 consequente, reassentamento de familias e negécios;

e O perfil socioeconémico das familias,sujeitas a reassentamento;

e Aidentificacdo pormenorizada de gruposivulneraveis especificos; e

e A caracterizagcdo das dinamicas'.economicas locais.

Essas informagdes serdo detalhadas e continuamenteiatualizadas no ambito do Plano de Engajamento das
Partes Interessadas (PEPI),@o MRl e dos demaisihstrumentos socioambientais do projeto, que estabelecerdo
0s mecanismos de engajamento, comunicagdo, consulta e tratamento de queixas ao longo de todo o ciclo de
vida do Projeto Salvador SBN.

3. MARCO LEGAL E NORMATIVOAPLICAVEL

O arcabouco juridico que fundamenta o PPREASAS opera em trés niveis complementares (federal, estadual e
municipal) e considera 0s compromissos internacionais ratificados pelo Brasil na matéria, que vinculam o
Estado e'serelacionam diretamente aos requisitos de due diligence do Banco Mundial. O QAS, em particular
as NAS 1, NAS,2, NAS 4 e NAS 10, por sua vez, ndo substitui a legislacdo nacional, mas estabelece padrées
adicionais de gestdo de riscos e impactos socioambientais que o Projeto Salvador SBN deve observar
contratualmente.

As secGes a seguir organizam esse arcabougo por esfera normativa e, ao final, apresentam uma matriz de
alinhamento entre requisitos internacionais e nacionais, com identificacdo de lacunas relevantes para o
Projeto.
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3.1 Legislagao Federal
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O ordenamento juridico-penal e trabalhista brasileiro tipifica condutas que se enquadram no conceito de
EAS/AS, conforme indicado no Quadro 3, sem carater exaustivo.

Quadro 3: Principal arcabouco juridico nacional relativo a EAS/AS.

m Tipificagdo relevante para EAS/AS Pena / Sangdo

Estupro (violéncia ou grave ameaga contra a

Reclusdo de 6 a 10 anos (simples) ou 8 a

Art. 213. . ~
r liberdade sexual). 12 anos (se'resultar em lesdo grave).
Art. 215. Violagdo sexual mediante fraude. Reclusdo de 2 a 6 anos.
Assédio sexual (constranger alguém com intuito
Art. 216-A. de obter vantagem ou favorecimento sexual, Detengdo de,1 a2 anos.
Decreto-Lei n2 prevalecendo-se de hierarquia ou ascendéncia),
2.848/1940 )
4 ./ Art. 217-A. Estupro de vu.Inera\{eI (menor de 14 anos ou RocllE3io de 8 2 15%nos.
(Cddigo Penal) pessoa sem discernimento).
Art. 218. Corrupc?o de men'ores (ind'u?ir. menor de'14 a Redlusiode 2 85:anos.
presenciar ou praticar ato libidinoso).
Dispositivo sobre menoridade penal; remissao
Art. 228. ao Estatuto da Crianca e do Adolescente(ECA) Medidas\de carater socioeducativo.
para atos infracionais de natureza sexual.
Lei'n‘-’ 11_.340/2006 Vi’o'léncia'dor?é‘stica e familiar ?ontr.a amulher Até 3 8nos de detencio (dependendo da
(Lei Maria da Arts. 12 a 46. (fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral).
. . L conduta) + afastamento do agressor.
Penha) Medidas protetivas de urgéncia.
Nao prevé sangdes penais proprias, pois
nao reconhece crime; apenas obriga
hospitais a oferecer atendimento
Oferece garantias-asvitimas de violéncia imediato e integral as vitimas de
Lei 12.845/2013 sexual,)como atendimentoiimediato pelo violéncia sexual. As consequéncias
(Lei do Minuto Arts. 12 a 4. Sistema Unico de Saude (SUS), apoio médico, juridicas recaem sobre o
Seguinte) psicoldgico esocial, exames preventivos e descumprimento administrativo,
informagdes sobre seusdireitos. podendo gerar responsabilizagdo civil,
administrativa e ética dos profissionais
ou gestores que negarem o atendimento
previsto em lei.
Lei ne 13.104/2015 HomJC|d|o ql{allflcac{o c.ontra mulher por razdes
. Art. 121,822- | de género. Circunstancia agravante quando ~
(Lei do e L Reclus3o de 12 a 30 anos.
" A ocorre@m contexto de violéncia doméstica ou
Feminicidio) . - -
menosprezo a condi¢do feminina.
R bilidade civil d N .
Lei n2 13.467/2017 esponsa. 5 a. € civil por dano s Indenizagdo tarifada conforme grau da
. Arts. 223-Aa extrapatrimonial decorrente de assédio sexual , L.
(CLT; Decreto-Lei 293'G no ambiente de trabalho. Graus de ofensa: ofensa (até 50 vezes o salario contratual
n2 5.452/1943, : . L ' do ofendido).
- leve, médio, grave e gravissimo.
com alteragoes da PO
Reforma Rescisdo indireta do contrato de trabalho por
. Art. 483, "e". | conduta do empregador ou preposto que Rescisdo com 6nus para o empregador
trabalhista) . .
importe em assédio.
Lei n® 13.718/2018 Importunagdo sexual (praticar ato libidinoso na
(Lei de ) Art. 215-A. presenga de alg~uém sem seu consentimerlto, Reclus3o de 1 a 5 anos.
Importunagdo como toques n3o autorizados, masturbagdo em
Sexual)? publico).
Lei n2 13.869/2019 Estabelece punicGes para condutas de abuso de | A Lei do Abuso de Autoridade prevé
(Lei do Abuso de Arts. 123 43. autoridade, que podem ser aplicadas a detengdo de 6 meses a 4 anos, além de

Autoridade)

superiores hierarquicos que utilizem sua

multa, e pode impor perda do cargo e

L A tipificacdo do assédio sexual no Art. 216-A do Cddigo Penal exige que o agente se prevaleca de hierarquia ou
ascendéncia sobre a vitima, o que abrange integralmente as rela¢des entre trabalhadores contratados e comunidade
beneficidria. Ja a importunacgdo sexual (Art. 215-A) cobre condutas em espagos publicos, como as que podem ocorrer
em frentes de obra e canteiros.
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m Tipificagdo relevante para EAS/AS Pena / Sangdo

Lei n® 14.457/2022
(Programa
Emprega +
Mulheres)

Arts. 12 a 35.

posicdo para coagir ou explorar sexualmente
subordinados.

Institui medidas para prevenir a violéncia e o
assédio no trabalho, com foco em agGes de
protecdo as mulheres, além de estimular a
igualdade de oportunidades no mercado de
trabalho. As medidas preveem que empresas
devem criar regras internas claras contra
assédio, estabelecer canais seguros de
denuncia, capacitar todos os funcionarios
anualmente e integrar o tema as agGes da
Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes e
de Assédio (CIPA), garantindo investigagdo
adequada e prote¢do ao denunciante.

3.2. Legislagao Estadual (Bahia)

inabilitagdo para fungdo publica por 1 a
5 anos nos casos mais graves.

Determina aplicagdo de sangdes
administrativas aos responsaveis diretos
e indiretos pelos atos de assédio sexual e
de violéncia, garantido o anonimato da
pessoa denunciante, sem prejuizo dos
procedimentos juridicos cabiveis

O Estado da Bahia dispGe de um conjunto de instrumentos normativos e programaticos de enfrentamento a
violéncia de género que dialogam diretamente com o Plano, sem, carater.exaustivo (Quadro 4):

Quadro 4: Principal arcabouco juridico estadual relativo a EAS/AS.

| Instrumento______| Objeto Relevancia para o Plano

Plano Estadual de
Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher, com
atualizagao bienal, sob
coordenagao da Secretaria de
Politicas para as Mulheres
(SPm)

Lei Estadual n2 6.677/1994
(Estatuto dos Servidores
Publicos da Bahia)

Decreto Estadual n?
15.805/2014

Lei Estadual n© 13.204/2014

Lei Estadual N2 14.475/2022

Portaria n2 613/2022 da
Secretaria Estadual da Saude
da Bahia (SESAB)

Define eixos deyprevencao, assisténcia, combate
e autonomia para mulheres.em situagdo de
violéncia (2023-2032).

Embora ndo trate diretamente do assédio sexual,
estabelece padrdes de conduta, como manter a
moralidade administrativa e respeitar a
dignidade das pessoas, cujo descumprimento
pode levar.a processos administrativos
disciplinares.

Estedecreto regula a apuragdo de condutas
irregulares no servigo publico, incluindo praticas
de assédio, permitindo o afastamento
preventivo de servidores acusados enquanto
duram as investigagdes.

Estimula praticas que valorizam a equidade de
género no ambiente de trabalho, o que inclui a
prevencdo a formas de violéncia, como o assédio
sexual.

Dispbe sobre as medidas de enfrentamento a
pratica de atos de discriminagdo em razao da
orientagdo sexual e de género por servidor
publico, no exercicio de suas atribuices
Institui uma politica especifica para prevenir e
combater assédios moral e sexual nas unidades
de saude do estado. Inclui agées como

Orienta a articulagdo do Projeto
com a rede estadual;
alinhamento de fluxos de
encaminhamento.

Orienta e estabelece padrdes de
conduta em rede referenciada de
acolhimento e atendimento as
vitimas/sobreviventes de
EAS/AS.

Orienta e estabelece padr&es de
conduta em rede referenciada de
acolhimento e atendimento as
vitimas/sobreviventes de
EAS/AS.

Reforga o arcabouco institucional
local relativo aos procedimentos
de prevencdo a EAS/AS, sendo
um referencial positivo em
ambito estadual.

Aplica-se ao subgrupo de
populagdo LGBTQIAPN+ em
situacdo de vulnerabilidade nas
comunidades do Projeto.

Orienta e estabelece padrdes de
conduta em rede referenciada de
acolhimento e atendimento as
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M Objeto Relevancia para o Plano

sindicancias, campanhas de conscientizacdo e vitimas/ sobreviventes de
treinamentos para servidores EAS/AS.

3.3. Legislagao Municipal (Salvador)

A Prefeitura de Salvador dispGe dos seguintes instrumentos e equipamentos que compdem a rede de
protecdo local (Quadro 5):

Quadro 5: Principal arcabouco juridico municipal relativo a EAS/AS.

Instrumento / Estrutura Objeto Aplicagao no Plano

Integra servigos publicos, garante acoelhimento

O dispositivo legal busca integrar . 9 . .
especializadopromove agoes educativasyperganiza

Lei n2 9.725/2023 acOes de saude, assisténcia .

- . . . ~ dados sobre violéncia,e adota uma abordagem
(Politica Municipal de social, seguranca e educagdo . . A

. Al interseccional para proteger mulheres. Prevé que

Enfrentamento ao para prevenir a violéncia de o .

I . « o municipio deve atuar de forma, articulada,
Feminicidio na cidade de | género, proteger mulheres em . .

. ~ . preventiva e humanizada para enfrentar a

Salvador) situagdo de vulnerabilidade e dar

A violéncia contra a mulher, considerando diferentes
assisténcia as vitimas. - -
vulnerabilidades sociais.

Moni :
Guarda Municipal de onitoramento de medidas

. rotetivas e atendimento a Parceiro operacional'para resposta emergencial
Salvador/Patrulha Maria P . ~ B P , P . & ~
da Penha mulheres em situagdo de em'casos de EAS/AS nas areas de intervencdo.
violéncia no municipio.
Estabelece diretrizes para prevenir, identificar e
corrigir praticas de violéncia institucional dentro
- - da PMS, definindo o que se entende por violéncia
Institui o Programa Municipalde " . " .~ S L
- . institucional, seus principios e objetivos, e
Decreto Municipal n? Enfrentamento a,Violéncia determinando que os dre3os municipais adotem
35.803/2022 Institucional Contra,Mulheres na q g P

medidas para prevenir, identificar e enfrentar
praticas discriminatdrias ou desrespeitosas contra
mulheres, tanto usuarias dos servigos quanto
servidoras.

PMS:

3.4. Compromissos,internacionais ratificados pelo Brasil

O Brasil é signatario dos principais instrumentos internacionais que estabelecem obriga¢des estatais de
prevencdo, punicao e reparagdo de violéncias de género, inclusive em contextos de projetos financiados por
organismos multilaterais (Quadro 6):

Quadro 6: Instrumentos internacionais ratificados pelo Governo Brasileiro com respeito a EAS/AS.

A
internalizagdo para EAS/AS Salvador SBN

Eliminagdo da discriminagdo de
género em todas as esferas,
incluindo acesso a programas de
desenvolvimento (Art. 14,

mulheres rurais/urbanas
vulneraveis)

Todas as medidas do
Projeto devem ser
desenhadas e
implementadas sem
discriminacdo de género.

Convengao sobre a

Eliminagdo de Todas as Decreto n?
Formas de Discriminagao 4.377/2002
contra a Mulher (CEDAW) (promulgagao)
(ONU, 1979)

Convengao sobre os Decreto ne Protecdo contra exploragdo e Aplica-se a interface com
Direitos da Crianga 99.710/1990 abuso sexual de criangas e menores de 18 anos nas
(CDC/ONU, Art. 34) ' adolescentes. comunidades (treinamento
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e A il L
internalizagdao para EAS/AS Salvador SBN

obrigatdrio de equipes).
Fundamenta a obriga¢do do
Projeto de implementar
medidas proativas de

prevengdo, ndo apenas de
resposta.

Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra

a Mulher (Convencdo de
Belém do Pard) (OEA, 1994)

Dever estatal de due diligence
para prevenir, investigar e punir
a violéncia contra a mulher (Art.
7).

Decreto n?
1.973/1996
(promulgacdo)

Meta 5.2: eliminar até 2030
todas as formas de violéncia
contra mulheres e meninas nas
esferas publica e privada.

Internalizagdo via
Decreto n?
8.892/2016

Marco de reporte e
indicadores de impacto do
Projeto.

Agenda 2030; ODS 5
(lgualdade de Género)

Em tramitagdo no
Congresso Nacional

Ainda ndo vigente no Brasil,

Reconhece o direito a um L N
mas constitui referéncia de

Convencdo 190 da OIT; ambiente de trabalho livre de

Violéncia e Assédio no (Mensagem A g . boas praticas para,clausulas
. . violéncia e assédio, incluindo . P>
Mundo do Trabalho (2019) | Presidencial n® terceiros (comunidade) contratuais e cédigo de
173/2023) ) conduta'do,Projeto.

4. ALINHAMENTO COM O QUADRO AMBIENTAL E SOCIAL, DO BANCO MUNDIAL

O Quadro 7 apresenta uma matriz de alinhamento entre os requisitosido QAS do Banco Mundial e o marco
legal brasileiro em relacdo a EAS/AS, identificando lacunas normativas e, as correspondentes medidas de
enderegamento previstas neste PPREASAS. O objetivo & demonstrar gue o Projeto Salvador SBN ndo apenas
cumpre a legislacdo nacional aplicavel, mas também atende aos padroes contratuais adicionais impostos pelo
financiador, especialmente nas dreasiem que a,normativa domeéstica é omissa ou insuficiente para a gestao
do risco de EAS/AS em projetos de desenvelvimente urbano. A matriz esta organizada por NAS, com indicagdo
da correlagdo normativa nacional, da lacunajidentificada e da medida concreta de enderegamento prevista
no PPREASAS.

Quadro 7: Lacunas entre o marco regulatdrio correlato ao Projeto Salvador SBN e as NAS com respeito a EAS/AS.

Medida de
enderegamento no
PPREASAS

Realizagdo de avaliagdo
de riscos de EAS/AS,

Marco legal nacional

Lacuna identificada
correlato

Requisito do QAS

NAS 1 — Avaliagao

. - EIA/RIMA (Lei'6.938/81 +
de riscos sociais com

Riscos de EAS/AS n3o sdo

perspectiva de
género

NAS 2 — Condigoes
de trabalho com
cédigo de conduta
obrigatdrio

NAS 4 — Saude e
seguranca
comunitarias

NAS 10 —
Mecanismo de queixa
acessivel e sensivel a
género

CONAMA01/86) n3o exige
recorte de género.

CLT(Arts. 223-A a 223-G)
cobre assédio trabalhista,
mas ndo impde cddigo de
conduta especifico por
projeto.

Norma Regulamentadora 18
(condicGes de trabalho na
construcdo civil) ndo aborda
prevencdo de violéncia
sexual.

Ouvidorias publicas existem,
mas sem anonimato
garantido nem perspectiva
de género.

sistematicamente avaliados
em licenciamento ambiental.

Empresas contratadas ndo tém

obrigacdo contratual de
adotar cddigo de conduta de
EAS/AS.

Canteiros de obra sem
protocolos de prevengao de
EAS/AS.

Mecanismo de queixa pode
ser inibidor para vitimas de
EAS/AS.

suplementando o
licenciamento.

Previsdo de um cddigo de
conduta com clausulas
obrigatérias de EAS/AS
nos contratos.

Previsdo de sinalizacdo,
seguranca e treinamento
nas frentes de obra.

Desenho de canal
especifico, multicanais,
com garantia de
anonimato.
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Marco legal nacional Medida de
Requisito do QAS correlato Lacuna identificada enderegamento no
PPREASAS
Due diligence de N3o ha exigéncia legal Risco de replicagdo em Previsdo de cldusulas de
EAS/AS em EAS/AS em editais e

especifica no Brasil. contratadas de menor porte.

subprojetos contratos.

5. MAPEAMENTO DA REDE DE ATENDIMENTO INSTALADA EM SALVADOR

Este capitulo apresenta o levantamento dos equipamentos publicos e canais de protegao disponiveis em
Salvador para acolhimento, denuncia, assisténcia e encaminhamento de pessoas emsituagao de violéncia de
género, com énfase em EAS/AS. Este mapeamento subsidia o desenho dosfluxos de resposta do PPREASAS e
a identificacdo de lacunas de cobertura e capacidade no territério de intervengao.

Embora o municipio disponha de uma rede institucional de atendimento as'situacoes de violéncia baseada
em género, reconhece-se que determinados territdrios poderdao demandar procedimentos especificos para
assegurar o acesso seguro das vitimas aos servicos disponiveis.\Dessa forma, antes do inicio das atividades
de engajamento comunitdrio, a UGIP elaborard um grotocoloe, operacional complementar ao presente
PPREASAS, em articulacdo com especialistas na tematica e erganizagdes da sociedade civil com atuagdo nos
territdrios, estabelecendo procedimentos para canais seguros de dentncia, alternativas de encaminhamento
guando os canais formais de seguranca publica ndo forem recomendaveis e mecanismos de coordenagdo
com organizagdes locais. Esse protocolo serd finalizade antes\do cadastramento.

5.1. Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs)

Salvador conta com duas DEAMsiem operagaoycom funcionamento todos os dias, 24 horas (Quadro 8):

Quadro 8: Unidades de DEAM‘em Salvador.

DEAM Brotas Rua Padre Luis Filgueiras, 180, Engenho Velho de Brotas (71) 3116-7000
DEAM — Unidade Casa da

. 8 AV. Tancredo Neves, Caminho das Arvores (71) 99683-3338
Mulher Brasileira

A DEAM da Unidade Casa da Mulher Brasileira (CMB) é a unidade mais préxima das comunidades de
Canabrava eVila Mar, distando cerca de 13 km da area de intervengdo do Projeto. Em funcionamento desde
dezembro de 2023, a CMB de Salvador integra, além do DEAM, os seguintes servigos publicos: Tribunal de
Justica, Ministério Publico, Nucleo de Promogdo e Defesa dos Direitos das Mulheres (NUDEM) da Defensoria
Pablica, Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher Loreta Valadares (CRAMLV), Batalhdo de
Policiamento de Protecdo a Mulher e Coordenadoria da Mulher do Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ-
BA). A CMB constitui o principal equipamento de atendimento integrado do municipio e referéncia
obrigatdria para os fluxos de resposta do Projeto Salvador SBN.
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5.2. Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher e Centros Especializados

A PMS mantém trés Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAMs), administrados pela Secretaria
Municipal de Politicas para Mulheres, Infancia e Juventude (SPMJ) (Quadro 9):

Quadro 9: CRAMs em Salvador.

Av. Tancredo Neves, s/n, Acolhimento de até

. ) (71) 3202-
+
CRAMLV Caminho das Arvores (na Seg-sex, 8h-17h | 7396 / 999725 23 mulheres ,
Casa da Mulher 6638 dependentes de até
Brasileira). 12 anos por 15 dias.
Centro de Atendimento a e o Seg-sex, 8h-17h | (71) 3202- )
Mulher Soteropolitana Irm3 ﬁ;lbae:';hs Piedade, 63, (acolhimento 7399 / 3611- 2;::??:3;?
Dulce (CAMSID) ' 24h) 6581 il
E:n;;?aﬁ:azifzzenaa Rua José Seixas Filho, (71),3202- Atendimento
P . N 11CH, Fazenda Grande Il, | Seg-sex, 8h-17h. | 7380 /3611- psicossocial e
Atendimento a Mulher . v
Cajazeiras. 5305 juridico.

Arlette Magalhdes (CREAM)
5.3. Servicos de saude: rede SUS

A rede publica de saude de Salvador dispde de servicos,especializados para atendimento a pessoas em
situacdo de violéncia sexual, incluindo profilaxia pds-exposi¢de (PPE), contracepcdo de emergéncia e aborto
legal (Quadro 10):

Quadro 10: Servicos de saude da rede SUS em Salvador com atuacdo em EAS/AS.

| Servico_______ Endereco | Funcionamento | Atendimento

Servico AME

(Hospital da Atendimento multidisciplinar a mulheres,

Largo de Roma, 24h, todos os transexuais e travestis expostas a violéncia sexual.
Mulher; . o . __
a . Salvador. dias¢ PPE, contracepgao de emergéncia, profilaxias IST,
referéncia . S
.. acolhimento psicoldgico.
municipal)
. Seg-sex A e s T
Instituto de . & . Referéncia histdrica para violéncia sexual e aborto
R . Rua Teixeira de (ambulatorial); , . .
Perinatalogia da N legal (desde 2002). Pré-natal de risco, planejamento
. Barros, 72, Brotas. | emergéncia .
Bahia (IPERBA) reprodutivo.
24h.
. RuaDireta do . . - A
Hospital Geral ) Atendimento emergencial a vitimas de violéncia
Saboeiro, s/n, 24h.
Roberto Santos sexual.
Cabula.
Maternidade Rua Doutor Milton
Municipal Carmela Rocha Santos, s/n, | 24h. PPE 24h.
Dutra Sao Caetano.

Além dos servigcos acima, a PPE para virus da imunodeficiéncia humana (HIV) esta disponivel em Unidades de
Pronto Atendimento (UPAs) 24h e centros de saude selecionados, devendo ser iniciada em até 72 horas apds
a exposicdo. O tratamento dura 28 dias e requer acompanhamento ambulatorial. Ressalta-se que as
comunidades de Canabrava e Vila Mar ndo dispdem de servigos de salde especializados em violéncia sexual
em seu perimetro imediato. A acessibilidade até o Servigo de Atencdo as Mulheres Expostas a Violéncia Sexual
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(AME) (Largo de Roma) ou a UPA 24h é desafiadora, pois o deslocamento até uma dessas unidades depende
de transporte publico, com tempo médio estimado de 30-50 minutos.

5.4. CREAS, CRAS e Rede SUAS no Atendimento a Violagdes de Direitos

A protecdo social basica e especial em Salvador é operacionalizada pelo Sistema Nacional de Informacado do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sob gestdo da Secretaria Municipal de Promoc3o Social, Combate
a Pobreza, Esportes e Lazer (SEMPRE). Em termos de Protecdo Social Basica, Salvador conta com
aproximadamente 30 unidades de Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),.distribuidas por todas
as regides da cidade. Os CRAS realizam atendimento psicossocial, cadastramento no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e encaminhamento para a rede dejprotegao social, mas ndo
sdao equipamentos especializados em violéncia de género. Contudo, atuam como)porta de, entrada e
referenciamento.

A Protegdo Social Especial é realizada através do Centro de Referéncia Especializadonde Assisténcia Social
(CREAS), que constituem a instancia especializada do SUAS para viola¢cdes de difeitos. Os»CREAS realizam
acompanhamento psicossocial continuado e articulam o Sistéma,de Garantia de Direitos, sendo pecas-chave
no fluxo de médio e longo prazo para vitimas de EAS/AS encaminhadas pelo Projeto. As unidades de
assisténcia social (CRAS e CREAS) com cobertura sobre‘a)area do)Projeto Salvador SBN e adjacéncias sao
indicadas no Quadro 11:

Quadro 11: Unidades de cobertura CRAS e CREAS para a area do Projeto Salvador:SBN.

. Avenida Aliomar Baleeiro, 1578, Jardim Atendimento moradores de Canabrava e
CRAS Pau da Lima L. .
Cajazeiras. Vila Mar.
Conj. Cajazeiras VI, Setor D, Casa 51,

CRAS Cajazei jazei
ajazeiras Cajazeiras 8.

CREAS Cabula Conjunto Parque Residencial Planalto, Rua Atendimento a familias e individuos em
C, Quadra E, Lote 01, Casa 01, Cabula. situacdo de violéncia e violagdo de direitos,
moradores de Canabrava e Vila Mar.
CREAS Centro Rua, Pacifico Pereira, n2 34, Garcia. Referéncia para casos de maior

complexidade.
5.5. Outros Canais Disponiveis

Além dessas unidades fisicas, os governos federal, estadual e municipal disponibilizam os seguintes canais
remotos de'déntincia e orientacdo que se relacionam com EAS/AS (Quadro 12):

Quadro 12: Canais remotos em Salvador com atuagdo em EAS/AS.

Ligue 180 Central de Atendimento a Mulher; orientagéao, 24h, todos os WhatsApp (61) 9610-

denuncia, encaminhamento. dias.

0180

Di Direi - ~ — )
Disque 100 isque |re|to's H.umanos, violagOes de direitos de flh, todos os 100

grupos vulnerdveis. dias.

e - 24h, tod

Disque 190 Policia Militar (emergéncia). dias 0005 08 190
Zap Respeitaas | Denuncias e orientacdes sobre violéncia contra a 24h, WhatsApp. (71) 3117-2815
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Mina mulher (Salvador).

5.6 Articulacdo e coordenacdo com a rede assistencial

A efetividade da resposta aos casos de exploracdo, abuso sexual e assédio sexual depende da atuacao
coordenada entre o Projeto Salvador SBN e a rede de protecdo e atendimento existente no municipio. Nesse
sentido, a Unidade Gestora de Implementacdo do Projeto (UGIP), com apoio das secretarias e orgdos
municipais competentes, promovera a articulagdo institucional com os servigos especializados de saude,
assisténcia social, seguranga publica, sistema de justica e demais instituicdes que componham a rede de
enfrentamento a violéncia baseada em género.

Essa articulagcdo buscard estabelecer procedimentos entre o Projeto e¢os,servicos especializados, definir
pontos focais para comunicagdo institucional, alinhar fluxos de encaminhamento'das vitimas,e assegurar que
os atendimentos ocorram de forma célere, segura, confidencial e centrada na sobrevivente, em conformidade
com os principios estabelecidos neste PPREASAS e nas Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial.

Sempre que considerado necessario para fortalecer a implementagdo do Rlano, a UGIP podera formalizar
instrumentos de cooperacdo institucional, tais como meémorandos,de entendimento, termos de cooperacao,
protocolos de atuacdo ou outros instrumentos administrativos  compativeis com a legislacdo vigente,
respeitadas as competéncias legais de cada instituigao.'Na auséncia de instrumentos formais, a coordenacao
ocorrerd por meio de fluxos operacionais pactuados entre as instituicdes envolvidas.

6. DIAGNOSTICO E AVALIACAO DE RISCOS DE,EAS/AS

A avaliagdo de riscos de EAS/AS adota a metodologia de due diligence socioambiental recomendada no
documento Good practice noteeldressing sexal expl@itation and abuse and sexual harassment (SEA/SH) in
investment project finan€ing involving major civil works do Banco Mundial, complementada pelo GBV Risk
Mitigation in Urban Operations ToolkithA andlise considera fatores de risco estruturais ligados ao ciclo do
projeto, dinamicas de poder entre partes interessadas e caracteristicas socioterritoriais das comunidades-
alvo.

6.1.Fatores de Risco Contextuais

0O Quadro)13 detalha alguns fatores de risco que estdo associados a EAS/AS com impacto no Projeto Salvador
SBN, tais como deslocamento econémico, presen¢a de mao de obra migrante e hierarquias de poder nas
obras.

Quadro 13: Fatores de risco associados a EAS/AS no Projeto Salvador SBN.

. . Fase do
Fator de risco Descrigao .
projeto

Contato direto e continuado de trabalhadores

comunitarios com familias vulnerdveis, sem protocolos Pré-obra | Médio
claros de conduta.

O deslocamento involuntario fragiliza redes de protegao
comunitdria, aumenta dependéncia de agentes Pré-obra
externos e expde familias a situagGes de barganha e obra
assimétrica com equipes técnicas.

Mobilizagao comunitdria e
cadastramento familiar

Reassentamento involuntario
das familias habitando os 770
imdveis previstos para remogao

Alto
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. e Fase do
Fator de risco Descrigao .
projeto

Assimetria de poder entre equipe técnica e familias
beneficidrias pode ser utilizada para coergao ou Pré-obra | Alto
exploragdo sexual como contrapartida ndo declarada.
Presencga de trabalhadores em espagos publicos e

Negociagdo de indenizagoes e
critérios de elegibilidade

Circulagdo em comunidade . . . . N Médio-
privados cria oportunidades para importunagdo sexual, | Obra
densamente ocupada 1 ~ Alto
assédio e exploragao.
Cobertura insuficiente de DEAMs e CRAMs nas areas de
Capacidade limitada da rede de intervengdo do Projeto, com saturagdo progressiva dos Todas Médio-
atendimento local servigos existentes (distancia média de 13 a 15 km das Alto
unidades mais proximas).
Estimativa de XXX trabalhadores diretos, com
Contratagao de mao de obra predominio masculino, baixa escolaridade e regime Obra Alto
externa para obras civis temporario. Assimetria de género e poder/nas.frentes
de obra.
o . Acesso de trabalhadores ao interior.de moradias, com
Intervengdes de melhoria em . ) >
. contato direto com mulheres e criangas sem supervisdo - Obra Alto
1.150 moradias
externa.
Rotatividade politica e Risco de desmobilizagdo de‘pontos,focais e perda de
descontinuidade administrativa capacidade institucionalinstalada, com provavel Todas Médio
e técnica rotatividade e perda de capital humano capacitado.

6.2. Populagdes em Situagdao de Maior Vulnerahilidade

Com base no perfil socioterritorial apresentado ha Secdo, 1.2 e ha caracterizacao dos grupos afetados pelo
projeto (Capitulo 2), os grupos prioritarios para medidas,de prevengdo e resposta sdo:

e Mulheres chefes de familia: maioria negra, de baixa renda, baixa escolaridade e nivel de
entendimento e esclarecimento dependentes de programas de transferéncia de renda. Assimetria de
poder acentuada‘na negociagdo de reassentamento e acesso a beneficios do projeto;

e Meninas e adolescentesirisco elevado de exploragdo sexual por trabalhadores da obra e agentes
externossMenor capacidade de dentincia e barganha;

o Populagdo LGBTQIAPN+: expoesi¢ao a violéncia e discriminagdo no territdrio, agravada pela presenga
desmdo deobra externa sem treinamento em diversidade. Barreiras adicionais de acesso a servigos
da rede;

e Familias reassentadas: estresse do deslocamento, ruptura de redes de prote¢do e dependéncia de
agentes do projeto para acesso a novas moradias e servicos;

e Comunidades tradicionais: risco de desrespeito a praticas culturais, religiosas e formas préprias de
organizac¢do social; possiveis situa¢des de discriminagdo, intolerancia religiosa, assédio ou violéncia
direcionadas a liderangas, mulheres e jovens pertencentes a povos e comunidades tradicionais,
especialmente comunidades de terreiro; menor propensao a denuncia em razao da estigmatizacdo
histdrica, desconfianga institucional e receio de exposi¢ao publica

e Pessoas com deficiéncia: barreiras de acessibilidade nos canais de denuncia e nos servigos da rede
de atendimento. Maior dependéncia de cuidadores, o que pode amplificar risco de abuso.
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A interseccionalidade entre marcadores sociais de género, raga, faixa etaria e condi¢do socioeconO6mica
amplifica a vulnerabilidade a EAS/AS de forma ndo linear. O Quadro 14 traz os principais vetores de risco
combinado identificados no Projeto Salvador SBN:

Quadro 14: Marcadores sociais e interseccionalidade.

Vetor interseccional Combinagao de marcadores Manifestagao do risco

Maior exposicdo a coer¢ao eeendémica como
mediadora de relagdo sexual; menor probabilidade

Raga + género +
pobreza

Género + idade +
territorio

Género + orientagao
sexual + renda

Género + condi¢ao de
chefia + deslocamento

Mulher, negra, renda <1 salario
minimo.

Menina/adolescente, moradora
de periferia, sem acesso a
Servigos.

Mulher trans/travesti, periférica,
informal.

Mulher chefe de familia,
reassentada, sem rede de apoio.

6.4. Matriz de Riscos de EAS/AS

de denuncia por dependéncia financeira do projeto.

Exploragdo sexual por trabalhadores externos;
barreiras de mobilidade e acesso a canais'de
dendncia.

Exclusdo.de servigasida redejviolénciaiinstitucional;

auséncia de.acolhimento especializado nos CRAMs.
Dupla vulnerabilidade'na negociagao (perda de

moradia,+ exposi¢do a agentes do projeto); estresse

pos-deslocamento.

A matriz no Quadro 15 consolida os riscos’identificadas, identificando probabilidade e gravidade, além das
medidas de mitigacdo propostas. Foram considerados os seguintes critérios:

e Classificagao de probabilidade: Baixa (<15%), Média\(15-40%), Alta (>40%); e

e Classificagao de gravidade: Média = requer intervencdo programadtica; Alta = requer intervengdo
programatica + cdnal de resposta imediato; Critica = requer intervengao programatica + canal de
resposta imediato + notificagdo,compulsdria.

Quadro 15: Matriz de risco consolidada referente a EAS/AS.

e (o prbasane

Cdodigo de conduta com cldusula de tolerancia

Exploragdo sexual de mulheres
chefes de familia como
contrapantida em acordos de

R1
reassentamento.

Assédio sexual de

Média

trabalhadoras comunitarias

R2

por superiores hierarquicos na

Média

Unidade de Implementacdo e
Gestdo do Projeto (UGIP).

Abuso/exploragdo sexual de

R3
obra.

R4

menores por trabalhadores da

Importunacdo sexual em

Média

Alta

Critica

Alta

Critica

Média

zero; treinamento obrigatério de equipes de
cadastramento e de campo; canal anénimo
de denuncia; supervisdo independente de
negociacgdes.

Cdédigo de Conduta com protecdo a
denunciantes; canal interno de denuncia;
treinamento de liderancas; politica de ndo-
retaliagdo.

Verificagdo de antecedentes criminais na
contratacgdo; proibicdo de trabalho noturno
em dreas residenciais; sinalizacdo de areas
seguras; treinamento especifico sobre
protecao infanto-juvenil, treinamento de
liderangas, campanhas nas escolas e nas
comunidades.

Campanhas de conscientizagdo comunitaria;
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e o o

espacos publicos durante sinalizagdo de canais de denuncia nas frentes
circulagdo de trabalhadores de obra; Guarda Municipal Patrulha Maria da
nas comunidades. Penha como parceiro operacional.
Exploragdo sexual de jovens Critérios transparentes de recrutamento

RS (15-29) mediada por Média Alta local; cédigo de condu’Fa extensivo a
oportunidade de trabalho nas subcontratadas; canal independente de
obras. denuncia.

Treinamento em diversidade e ndo-
discriminagdo; pontos focais identificados
como aliados; encaminhamento para rede de
saude com acolhimento inclusivo.

Violéncia sexual contra
R6 | populagdo LGBTQIAPN+ no Média Alta
territorio durante obras.

Barreira de acesso a canais de Canais multicanais (presencial, telefone,

R7 denuncia para grupos Baixa Alta WhatsApp, terceirizados); formuldrio
vulneraveis (analfabetismo, simplificado cem apoio de mobilizadares;
deficiéncia, criangas). garantia de anonimato.

Garantia de ndo-retaliagédo contratual (cédigo
de conduta); canaléxternoindependente;
protocolo,de resposta célere (prazo maximo
de 5, dias Uteis para triagem).

Subnotificagdo por medo de
R8 | retaliacdo ou descrencga no Média Alta
mecanismo de queixa.

Sobrecarga da rede de Acordo defluxo,preferencial com SPMJ,
atendimento local (DEAM, Secretaria Municipal da Saude (SMS) e SESAB;

R9 | CRAM, SUS) sem capacidade Média Alta treinamento de profissionais da rede local;
de absorver demanda canais proprios do Projeto para triagem e
adicional. acolhimento inicial.

7. DESCRIGAO DO PPREASAS

O PPREASAS proposto nesse déeumento pode,ser resumido no contelido apresentado no Quadro 16 e segue
descrito nas se¢des subsequentes:

Quadro 16: Resumo do PPREASAS do Projeto Salvador SBN.

| Eixo  Medida principal Responsavel ____ Prazo

Cdédigo‘de conduta com cldusulas obrigatdrias

7.1.1 UGIP + contratadas | Pré-contratagdo.
de EAS/AS em todos os contratos. ¢
Campanhas,defconscientizacao comunitdria e UGIP + , s R
7.1.2 .« p o . ¢ . Continuo (inicio: més 1).
sinalizacdo nos canteiros. mobilizadores
Treinamento obrigatdrio em trés niveis (basico, Nivel 1: pré-contratacdo;
7.1.3 UGIP ..
avancado, rede). Niveis 2 e 3: meses 2-3.
Sinalizacdo, iluminacédo, controle de acesso e L
. E ¢ . Contratadas Antes do inicio das obras.
instalagBes segregadas nos canteiros.
715 Diretrizes de engenharia social no desenho UGIP + equipe de Durante o desenvolvimento dos
"7 | urbano. projeto projetos executivos.

7.1. Medidas de Prevengao

As medidas de prevencao estao organizadas em cinco eixos complementares, desenhados para atuar sobre
os fatores de risco identificados no Capitulo 5. O principio orientador é o da diligéncia preventiva proativa
(proactive due diligence), conforme estabelecido pela Convencdo de Belém do Para e pelo Good practice note:
Addressing sexual exploitation and abuse and sexual harassment (SEA/SH) in investment project financing
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involving major civil works: ndo basta responder a incidentes — é necessdrio estruturar condicdes que os
previnam.

7.1.1. Codigo de Conduta para Trabalhadores e Contratadas

O Cddigo de conduta é o instrumento contratual primario de prevengao. Sua aplicacdo abrange todos os
trabalhadores do Projeto, desde a UGIP, mobilizadores sociais, contratadas, subcontratadas e fornecedores
com atuacdo em campo. As clausulas de EAS/AS indicadas no Quadro 17 sdo obrigatdrias e devem ser

inseridas em todos os contratos.

Quadro 17: Clausulas de EAS/AS obrigatdrias nos contratos.

Tolerdncia zero a EAS/AS

Proibi¢do de contato
sexual com menores de 18
anos

Proibi¢ao de relagao sexual
mediante pagamento ou
beneficio

Obrigagdo de reporte

Garantia de nao-retaliacao

Confidencialidade

Proibicao expressa de qualquer ato de explora¢do
sexual, abuso sexual ou assédio sexual envolvendo
beneficidrios(as), trabalhadores(as) ou membros da
comunidade.

Qualquer ato sexual envolvendo pessoa menor.de
18 anos, independentemente de consentimento
formal, constitui violagdo grave.

E vedado oferecer ou aceitar dinheiro, emprego,
bens, servicos, moradiasfindenizagdo ou qualquer
beneficio em troca de relagao, sexual.

Todo trabalhador tem o dever de reportar.a UGIP
ou ao canal desdenuncia qualquer suspeita ou
incidente de EAS/ASide que tenha conhecimento.
Protecda’expressa a denunciantes e testemunhas
de boa-fé contra qualquer forma de retaliacdo.
Proibicdo de compartilharinformacdes sobre
vitimas, denunciantes ou investigacdes em curso.

O mecanismo de implementagao.contratual implica que:

Rescisdo contratual imediata
+ hotificagdo as autoridades
competentes.

Rescisdo contratual imediata
+ comunicagdo ao Conselho
Tutelar e Ministério Publico

Rescisdo contratual imediata.

Adverténcia formal + multa
(12 violagdo); rescisdo
(reincidéncia).

Sanc¢do administrativa e/ou
rescisdo para o retaliador.

Adverténcia formal + multa.

e Todos os contratos'com empresas (obras, consultorias, servigos) deverdo conter clausula especifica
de EAS/AS como condigdo de elegibilidade para licitagdo e execugdo;

e A contratada devera,designar um ponto focal de EAS/AS com dedicagdo minima de 4h/semana
durante a fase de obras;

e 0O descumprimento de clausulas de EAS/AS constitui falta grave contratual, passivel de rescisdo
unilateral pela UGIP, sem prejuizo de san¢des legais;

e 0 Cddigode conduta serd assinado por cada trabalhador individualmente no ato da contrata¢do, com
registro em formulario fisico ou digital.

7.1.2. Campanhas de Conscientizacao e Comunicacao de Risco

A estratégia de comunicagdo opera em duas vias: (i) informar a comunidade sobre seus direitos e canais de
denuncia; e (ii) sinalizar aos trabalhadores as condutas proibidas e suas consequéncias (Quadro 18).

Quadro 18: Ag¢bes de comunicagdo previstas com foco em EAS/AS.

Plano de Prevencgdo e Resposta a Exploragdo e Abuso Sexual e ao Assédio Sexual (PREASAS) — Projeto Salvador SBN


https://thedocs.worldbank.org/en/doc/6f3d9ddc6010c4221315dd1282958e41-0290032022/original/SEA-SH-Civil-Works-GPN-Third-Edition-Final-October-12-2022.pdf

FHLE Pogi

| Publico | Mensagem principal _Formato | Frequéncia Responsvel

. Cartazes em pontos Continuo
] O que é EAS/AS, como . P o
Comunidades | . e . comunitdrios, folhetos (materiais fixos) + UGIP +
identificar, como denunciar, . . -
de Canabrava . . ~ ilustrados, mensagens via | campanhas mobilizadores
- garantia de anonimato e ndo- S . .
e Vila Mar . WhatsApp comunitdrio, sazonais a cada sociais.
retaliacdo. - A
carro de som, radio local. trés meses.
L. Cartazes nos canteiros
Cédigo de conduta, , , ! ) .
a . crachds com nimero do Fixo (canteiro) +
Trabalhadores | consequéncias legais e . . Contratada +
. s canal de dendncia, reforgo a cada seis
da obra contratuais, canais internos . UGIP.
L folhetos no kit de meses.
de denuncia. . ~
integracdo.
. Fluxo de resposta, papel da Reunides presenciais
Liderangas . . . . . .
lideranga no acolhimento, trimestrais + material de Trimestral: UGIP.

comunitarias . .
encaminhamento para rede. | apoio impresso.
Nesse sentido, sdo sugeridos os seguintes materiais de comunicacgdo:

e Cartaz padronizado "Tolerdncia Zero a EAS/AS" com logotipos'do Projeto‘e indicagdo dos canais de
denuncia, afixado em todos os canteiros de obra,@nidades de atendimento do Projeto e pontos
comunitarios (escolas, associacbes, postos de saude);

e Folheto ilustrado em linguagem acessiveld(inclusive, para pepulacac de baixa escolaridade) com
fluxograma simplificado de denuncia;

e Cracha de identificacdo de todos os trabalhadores cem nimero do canal de denuncia impresso no
Verso.

7.1.3. Treinamento e Capacita¢ao Obrigatoria

O programa de capacitagdao deve ser estruturado em, dois niveis, com carga horaria minima, conteldo
programatico e periodicidade definidos (Quadro 19), e envolvera trabalhadores, comunidade e gestores.

Quadro 19: Conteldo programatico da formagdo'em EAS/AS.

horaria

Nivel 1: Treinamento basico (todos ostrabalhadores do Projeto)

Definigdes de,EAS/AS, marco legal brasileiro (Codigo Penal, Lei Maria Pré-
Médulo 1 da Penha, Lei de Importunagdo Sexual), consequéncias penais e 2h contratacgdo
contratuais. (obrigatério)
Médulo 2 Cdédigo de~condute.1 dc~) Projetp: C|a'l.,ISl.,||aS proibidas, obrigacdo de 1h Pré- i
reporte, ndo-retaliagdo, confidencialidade. contratacgdo
Médulo 3 Canais de denuncia internos e externos: Ligue 180, Disque 100, rede 1h Pré-
deatendimento local, mecanismos ativos para o Projeto. contratacdo
Modulo 4 Atualizagdo e refor¢o com estudos de caso 1h Anual
Nivel 2: Treinamento avangado (pontos focais de EAS/AS, mobilizadores sociais, supervisores de obra)
Médulo 5 Escuta qualificada e acolhimento de vitimas: protocolo LARR (listen, ah Pré-
ask, refer, report — ouvir, perguntar, referir, reportar). contratagdo
Médulo 6 Fluxo c{e resposta a incidentes: reglstlto, investigagdo, 3h Pré- i
encaminhamento para rede de atendimento. contratagdo
Médulo 7 Per'sp')iectl'va |ntersec.C|onaI: género, raga, idade, orientacdo sexual, >h Pré- i
deficiéncia no atendimento. contratacgdo
. Abordagem de populagdes vulnerdveis (criangas, adolescentes, Pré-
Médulo 8 8 A 2h =
populagdo LGBTQIAPN+, pessoas com deficiéncia). contratagao
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Para fins de registro e compliance, ressalta-se que:

¢ Todos os treinamentos serdo registrados com lista de presenca fisica ou digital;

e O certificado de conclusdo do Nivel 1 é condi¢do obrigatdria para o inicio das atividades de qualquer
trabalhador no Projeto;

e A UGIP manterd planilha de compliance com status de capacitacdo por trabalhador e contratada,
auditavel semestralmente.

7.1.4. Sinalizacdo e Seguranca nos Canteiros de Obra

As medidas de seguranca fisica e sinalizacdo nos canteiros e frentes de obra devemdseguirias diretrizes
indicadas na publicagdo Good practice note: Addressing sexual exploitation @aehabuse andsexual hakdssment
(SEA/SH) in investment project financing involving major civil works, resumidas ne.Quadro 20:

Quadro 20: Sintese das principais medidas de mitigag3o de risco de EAS/AS recomendadas.

~ P d
Medida Descrigao . razo de =
implementacao

e e e s Placas de "Tolerancia Zero a EAS/AS" na entrada do canteiro, refeitérios, | Antes do inicio
Sinalizagdo visivel

alojamentos e banheiros. das obras.
lluminagao lluminagdo noturna de todas as areas'de circulacdo de trabalhadores e Antes do inicio
adequada acesso a comunidade, com padrdaa minimo de 150,lux. das obras.
Areas de circulagdo Y . . . Antes do inicio
. Identificacdo e sinalizagdo de areas proibidasipara a comunidade.
restrita das obras.
Ponto de apoio Caixa de sugestdes/dendncias lacrada no canteiro, com acesso anénimo Antes do inicio
para denuncias e coleta semanal pela.UGIP. das obras.
Caso hajajalojamento de'trabalhadores migrantes, aplicam-se requisitos
Alojamento para adicionais: (i),dormitdrios segregados por género; (ii) proibicdo de visitas Antes do inicio
trabalhadores (se notlrnas de ndo-residentes; (iii) supervisdo noturna por responsavel das obras
aplicavel) designado pela contratada; (iv) canal de denuncia visivel em cada '
dormitérios
Separagao de Banheiros e vestidrios segregados por género, com fechadura interna e Projeto
instalagGes sinalizagao. clara. executivo.

Controle de acesso | Cracha deidentificacdo obrigatdrio para todos os trabalhadores; registro | Continuo.
de entrada e saida de veiculos e pessoas.

7.1.5¢ Engenharia Social: Desenho de Espagos Publicos Seguros

O Componente Iydo Projeto, “Infraestrutura Urbana, Mitigacdo de Riscos e Geragdo de Empregos em
Canabrava e Vila Mar”, oferece oportunidade Unica de incorporar critérios de prevencdo situacional de
violéncia de género no desenho dos espagos publicos, conforme indicado no Quadro 21. As diretrizes de
projeto propostas alinham-se as orienta¢gdes dos documentos Crime Prevention Through Environmental
Design e UN Women Safe Cities and Safe Public Spaces Programme.

Quadro 21: Orienta¢des de projeto para prevencdo de risco de EAS/AS.

Diretriz de desenho Aplicagao no projeto Impacto na prevengdo de EAS/AS

lluminagao publica Padrdao minimo de iluminagdo em pragas, Reducdo de oportunidades para
adequada vielas, pontos de 6nibus e acessos as novas importunacgdo sexual e assédio em
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Diretriz de desenho Aplicagao no projeto Impacto na prevengdo de EAS/AS

unidades habitacionais. espagos publicos.
Eliminagdo de cantos cegos, muros altos e
vegetacdo densa que criem pontos de
ocultagdo.

Placas indicativas de rotas seguras e
estabelecimentos comerciais como "pontos de
apoio" para pedir ajuda.

Linhas de visibilidade
desobstruidas

Aumento da vigilancia natural e
sensagdo de seguranca.

Sinalizacao de rotas de
fuga e pontos de apoio

Fortalecimento da capacidade
comunitdria de resposta.

Aumento da presenca de olhos
vigilantes e ativagdo do espago
publico.

Equipamentos Localizagdao de CRAS, posto de saude e espagos
comunitdrios integrados | esportivos em areas centrais e bem iluminadas

Consulta publica especifica com mulheres das

Participagao femini . ~
articipagao teminina comunidades sobre percepg¢do de seguranga e

Adequacgaodas solugées as

no design necessidades reais'dasiusuarias.
uso dos espacos.

Pontos de 6nibus Abrigos iluminados, visiveis de residéncias Redugéo de risco de assédioem

seguros vizinhas e com assento voltado para a via. mobilidade:

Aincorporacdo dessas diretrizes deverd ser formalizada por meio de Nota Técnica Conjunta entre a UGIP e as
equipes de urbanismo, arquitetura e engenharia envolvidas no Componente,1, assegurando que os projetos
executivos de requalificacdo urbana incluam checklist de seguranga de género antes da aprovacao final.

7.2. Medidas de Resposta

As medidas de resposta estruturam o fluxo.a seracionadoimediatamente apds o recebimento de uma queixa,
denuncia ou identificagdo de incidente,de EAS/AS. Qidesenho operacional segue o protocolo recomendado
pelo Good practice note: Addressing Sexual exploitation_@nd abuse and sexual harassment (SEA/SH) in
investment project financing involving majehcivil werks, do Banco Mundial, que estabelece quatro pilares
fundamentais: acolhimento.centrado na vitima/sobrevivente, confidencialidade estrita, investigacdo célere e
imparcial, e referenciaménto qualificado a rede especializada.

7.2.1. Canais de Denuncia e Recebimeénto de Queixas

O Projeto dispde de abordagem multicahais para recebimento de queixas, desenhados para reduzir barreiras
de acesso e garantir anonimato.-Nénhum canal exclusivo podera ser suficiente, assim, a combinagdo de
modalidadesiassegura cobertura para diferentes perfis de usuarios.

Quadro22: Canais de denunciayprevistos no Projeto Salvador SBN.

e . A Garantia de
Canal Descrigao Disponibilidade .
anonimato
, . Seg-sex, 8h-18h, com caixa . .
. . Numero de telefone exclusivo do 8 . Sim (o denunciante
Linha telefonica . - postal 24h para registro fora ~ .
. Projeto, com gravacgdo e A ndo precisa se
dedicada . do horério (viabilidade aser | . .
protocolo de atendimento. ) identificar).
confirmada).
Numero exclusivo com 24h, atendimento humano Sim (com
. mensagem automatica de em horario comercial ossibilidade de
WhatsApp dedicado ) & o . _— P .
confirmacdo de recebimento e (viabilidade a ser atendimento
protocolo. confirmada). sigiloso).

L Disque Salvador 156. 24h. Potencialmente
Ouvidoria do - o
Municipio Atendimento presencial segunda a sexta-feira, das (viabilidade a ser

P P ' 8h as 17h, exceto feriados. confirmada).
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.~ . - Garantia de
Descri¢ao Disponibilidade .
anonimato
Salvador Digital. 24h.
- . Link acessivel por QR code nos Sim (ndo exige login,
Formuldrio online .. N . .
. materiais de sinalizagdo e site do | 24h. e-mail ou
anoénimo ) . e
Projeto, identificagdo).
Caixa lacrada nos canteiros de
e obra, unidades de atendimento Coleta semanal pela UGIP
Caixa fisica de . o N .
dentincias do Projeto e pontos comunitarios | ou por organizagdo Sim.
(associagGes, escolas, postos de terceirizada independente.
saude).

Sigilo garantido, mas
Atendimento presencial com ‘. . ndo anonimato

. . Horario comercial, sob . .
profissional capacitado em escuta (identificacdo

. agendamento. ~.
qualificada, em local reservado. necessaria para
encaminhamentos).

Presencial: Ponto Focal
de EAS/AS

Casos recebidos por DEAM,
Encaminhamento da CRAM, CRAS, CREAS, Ligue 180
rede externa ou Disque 100, e referenciados
ao Projeto.

Conforme politica do

24h (via canais externos). .
canal de origem.

Toda queixa recebida por qualquer canal gerara um grotocole'tinico (por exemplo, com formato EAS/AS-SSBN-
AAAA-XXXX), fornecido ao denunciante (quando ndae anénimo)eregistrado no sistema de monitoramento do
Projeto. Esse protocolo permite rastreamento e reabertura'sem exposicao de dados pessoais.

7.2.2. Fluxograma de Recebimento, Triagem e Acolhimento

O fluxo de resposta segue seis etapas sequenciais,,com prazos maximos definidos para cada fase:
Fase 1: Recebimento e Registro (prazo: 24h uteis)

e A queixa é recebida por qualquer canal eregistrada no sistema de monitoramento com nimero de
protocolo Unico;

e Um profissional de triagem (membro da UGIP treinado no Nivel 2 de capacitagdo) classifica
preliminarmente a queixa quanto a:

o, Tipo‘de violagao: exploracdo sexual, abuso sexual ou assédio sexual;
o | Urgéncia: emergencial (risco iminente a integridade fisica) x ndo emergencial;
6  Envolvimento de menor de 18 anos: sim x ndo;

o ‘Necessidade de encaminhamento imediato a rede de saude (PPE, contracep¢do de
emergéncia, aborto legal): sim x ndo.

Fase 2: Acolhimento e Escuta Qualificada (prazo: 48h uteis apos triagem)

e Realizado por profissional de nivel superior (psicélogo(a) ou assistente social) da UGIP ou de
organizac¢do parceira, seguindo o protocolo LARR;

e Conduzido em local reservado e seguro, garantindo privacidade;

e Avitima/sobrevivente é informada sobre:
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o Seus direitos e as opcdes de encaminhamento disponiveis.

o Os limites de confidencialidade (obrigacdo de reporte para autoridades em caso de menor
ou risco de morte);

o O direito a ndo prosseguir com a queixa a qualquer momento;

o Eoferecido termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE) para autorizacdo de encaminhamentos
e compartilhamento de informagGes com a rede de atendimento;

e O profissional de acolhimento ndo investiga o incidente — sua fungao exclusiva é acolher, informar e
referenciar.

Fase 3: Encaminhamento a Rede de Atendimento (prazo: 24h apds acolhimento)

e Para cada tipo de violagdo e perfil de vitima, é acionado o servi¢o.correspondente,da rede'mapeada,
conforme protocolo de referenciamento no Quadro 23.

Quadro 23: Protocolo de referenciamento dos atendimentos relativos a EAS/AS.

. . ~ . e . ‘. Prazo para
Tipo de violagao Servigo primario Servigo secundario .
referenciamento

Violéncia sexual com Servico AME — Hospital da . Imediato
risco de gravidez ou Mulher (24h) ou IPERBA UP,A .24h ¥ CRAQEE?'S (encaminhamento
IST (aborto legal). RIQXIMO: acompanhado).
Imediato + notificagdo
Servigo AME + Conselho DEAM + CREAS. compulsériaNao Sistema
Tutelar. de Informacgao de Agravos
de Notificagdo (SINAN).

Violéncia sexual
envolvendo menor de
18 anos

CREAS para
acompanhamento 24h Uteis.
psicossocial continuado.

Violéncia sexual sem CRAM mais préximo,ou
risco iminente a saude | DEAM:

Ponto Focal'de EAS/AS da

Assédio sexual no Ministério do Trabalho (se

ambiente de trabalho UGIP + canaliinterno da cabivel). 24h Uteis.
contratada
Assédio sexual em DEAM(registro de CRAM + Guarda Municipal o
- _ A . 48h uteis.
espago publico ocorréncia). (Patrulha Maria da Penha).
RAM + CREAS + i
Exploragao sexual DEAM + Ministério Publico. ¢ CREAS + Servico de 24h Uteis.

Protegdo Social Especial.

Fase 4:Investigacao Administrativa (prazo: 15 dias corridos)
e Conduzida por Comité de Investigacdo ad hoc, composto por:
o J1representante da UGIP (presidéncia);

o 1 especialista externo em género e direitos humanos (sem vinculo com o Projeto ou
contratadas);

o 1representante da contratada (apenas quando o denunciado for trabalhador da contratada).

e O Comité ndo tem acesso a identidade da vitima/sobrevivente (identidade preservada sob
codinome), salvo quando ela opta por participar ativamente da investigagao;

e Prazos:
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o Conclusdao da investigacdo: 15 dias corridos, prorrogaveis por mais 10 em caso de
complexidade comprovada;

o Relatério final com conclusdo e recomendagcbes de sangdes (administrativas e/ou
contratuais);

o Comunicacdo do resultado a vitima/sobrevivente (quando identificada e com TCLE
autorizando): 5 dias Uteis apds conclusdo.

Fase 5: Sang¢oes e Medidas Administrativas (prazo: 5 dias uteis apds conclusido da investigagdo)

e As sancgles aplicaveis variam conforme o vinculo do agressor e a gravidade da violacdao, conforme
indicado no Quadro 24:

Quadro 24: Sangdes aplicdveis relativa a EAS/AS por tipo de agente.

Sangdes aplicaveis Prazo de aplicagao

Trabalhador de Adverténcia formal x suspensao x rescisdo contratual por justa causa +». Imediato para
contratada impedimento de atuagdo em obras do Projeto. rescisao.
Adverténcia formal x suspensdo x exoneragao + comunicacdo ao 6rgdo | Imediato para

Membro da UGIP . . - x
de origem (se servidor publico). exoneragao.

Multa contratual x suspensdo de atividades x rescisao contratual +
inclusdo em cadastro de impedimento para licitagdes futuras do
Projeto.

Contratada (pessoa
juridica)

Imediato para
rescisao.

e Todas as san¢des sdo cumuldveis conas medidas legais, cabiveis (comunicacdo ao Ministério Publico,
Policia Civil, Ministério do Trabalho).

Fase 6 — Acompanhamento Pés-Resposta, (continuado)

e A vitima/sobrevivente ' que aceitar ‘encaminhamento receberda acompanhamento telefénico ou
presencial em 30460 e 90 dias apds o incidente para verificar:

o Acesso efetivo aes servigos dafrede de atendimento;
o 4 Necessidade de novo encaminhamento ou suporte adicional.

e Satisfagde com o processo dé resposta do Projeto;

7

o 'O acompanhamento € realizado por profissional da UGIP ou de organiza¢do parceira, ndao pelo
mesmao profissional da escuta qualificada, para evitar conflito de papéis.

7.2.3. Garantias de Confidencialidade, Anonimato e Ndo-Retaliacdo

Sdo condigdes estruturais do mecanismo de resposta (Quadro 25):

Quadro 25: Garantias do mecanismo de resposta.

Todas as informacgGes relativas a uma queixa sdo acessiveis

. . o . . Cddigo de conduta
Confidencialidade apenas aos profissionais diretamente envolvidos na triagem, &

(cladusula de

estrita acolhimento e investigacdo, sob pena de sancdo por violacdo de . .
. gac P sop ¢ confidencialidade) + TCLE
sigilo.
. O denunciante pode registrar a queixa sem se identificar em Desenho dos canais
Anonimato . . . . =
nenhum dos canais (exceto atendimento presencial, que exige (Secdo 6.2.1)
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identificagdo para encaminhamentos). O sistema de protocolo
unico permite acompanhamento anénimo.

E expressamente proibida qualquer forma de retaliagdo contra
denunciantes, vitimas ou testemunhas de boa-fé. A violagao
dessa cldusula constitui falta grave autbnoma, passivel de
rescisdo contratual independentemente do mérito da queixa
original.

Em casos envolvendo menores de 18 anos, a confidencialidade
é limitada pela obrigacdo legal de notificagdo ao Conselho
Tutelar e ao Ministério Publico, conforme Art. 13 do ECA.

A vitima/sobrevivente pode interromper o processo de resposta
a qualguer momento, sem sofrer qualquer prejuizo no acessoa  TCLE
beneficios ou servigos do Projeto.

Cédigo de conduta
(clausula especifica) +
contratos

Nao-retaliacao

ECA + Protocolo de
Resposta

Protecao especial a
menores

Direito de ndo
prosseguir

7.2.4. Registro e Documentacgdo de Incidentes

Todo incidente registrado, recebido ou identificado pelo Projeto gerara es registros documentais indicados
no Quadro 26. Todos os registros serao consolidados em banco de dados desagregado por sexo, faixa etaria,
tipo de violacgdo, localidade e relagdo com o Projeto (trabalhadorx.comunidade), alimentando os indicadores
de monitoramento indicados no Capitulo 8.

Quadro 26: Mecanismos de registros de incidentes do Projeto Salvador SBN.

, Responsavel pelo
Documento Conteudo P . P
preenchimento

Formulario de Dados ndo-nominais da queixa (canal, data, tipo

Profissional de 24h Uteis apds

registro de de violagdo, faixa etaria, sexo,localidade, . .
. ~ . triagem. recebimento.
incidente relacdo com o Projeto).

Autorizacdoida vitima/sobrevivente para .

. \ Profissional de

TCLE encaminhamentos e compartilhamento de . Na Fase 2.

) o acolhimento.

informacdes.
Relatério de Sintese do‘acolhimento (sem identificagdo da Profissional de 48h uteis apos
acolhimento vitima.ém documentos compartilhaveis). acolhimento. acolhimento.
Relatério de Conclusdo do Comité de Investigacdo com Comité de

investigac¢ao

Termo'de

sanc¢des recomendadas.
Confirmacdo de aplicagdo de sangdes,
encaminhamentos concluidos e data de

investigacdo.

Ponto Focal de

15 dias corridos.

30 dias apds o
incidente.

encérramento EAS/AS.
acompanhamento.

7.3. Estrutura de Governanga

A estrutura de governanca de EAS/AS do Projeto esta organizada em trés niveis complementares:
e instancia deliberativa (Comité de Etica e Salvaguardas),
¢ instancia executiva (Pontos Focais de EAS/AS) e
e instancia de supervisdo contratual (UGIP).

O desenho segue o principio da segregacao de fungbes: quem acolhe ndo investiga, quem investiga nao
decide sanc¢Ges isoladamente, e a supervisao contratual é independente da execugdo cotidiana.
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7.3.1. Comité de Etica e Salvaguardas

Este comité é a instancia maxima de deliberagdo sobre questdes de EAS/AS no dmbito do Projeto Salvador
SBN. Suas atribui¢des incluem:

e Aprovar o Cédigo de conduta e suas revisdes periddicas;

e Decidir sobre san¢ées em casos de violacdo de cladusulas de EAS/AS, quando o caso ultrapassa a al¢cada
do ponto focal;

e Revisar relatérios semestrais de incidéncia e monitoramento;

e Propor melhorias nos fluxos de prevencdo e resposta com base na analise de dados consolidados;

¢ Decidir sobre a suspensdo ou rescisdo contratual de fornecedores por violagdes graves de EAS/AS.

Sua composic¢do indicada é descrita no Quadro 27:
Quadro 27: Composicdo do Comité de Etica e Salvaguardas.

Coordenador(a) da UGIP Presidente Indicagao da UGIP.

- . Selec¢do, por curriculo, sem
Especialista externo(a) em género

.. Membro independente vinculo empregaticio com o
e salvaguardas sociais .
Projeto ou contratadas.
Representante da SPMJ Membro institugional Indicacdo da SPMJ.
Representante da SEMPRE Membro institucional Indicacdo da SEMPRE.

Membro consultivo (semvoto em casos

) Rodizio entre contratadas.
que envolvam sua prépria empresa)

Representante das contratadas

Indicagdo das associagdes
Membro consultivo comunitdrias de Canabrava e Vila
Mar.

Representante da comunidade
(lideranga local)

PropGe-se que sejam realizadas reuniGes ordindrias semestrais (em janeiro e julho), e extraordinarias,
convocadas pelo presidente em até 5 dias Uteis apds a ocorréncia de incidente grave (violagdo critica com
repercussao externa, violacdo.énvolvendo, menor, ou denuncia de retaliagdo). O quérum minimo para a
realizacdo das reunifes é de trés membros'‘com direito a voto, incluindo o presidente ou seu substituto. As
deliberagdesobre tépicos simples podem ser tomadas por maioria.

7:3:2. Pontosfocais de EAS/AS

Os Pontos focais de EAS/AS sdo a linha de frente operacional da governanca. Cada contratada e a propria
UGIP desigharfdao um profissional, com perfil e atribui¢des definidos. Idealmente havera um ponto focal em
Canabrava e'outro em Vila Mar, embora tais decisdes dependam do plano de ataque de obras e da alocagao
de recursos decorrente dessa estratégia de agao (Quadro 28).

Quadro 28: Atribui¢des dos pontos focais de EAS/AS no Projeto Salvador SBN.

Atribuicao Detalhamento

Ponto de contato Receber e registrar queixas; realizar triagem inicial (Fase 1 do fluxo de resposta);
primario encaminhar para acolhimento especializado.
Acompanhar o andamento de cada caso registrado; garantir o cumprimento dos prazos do

Gestao de casos . .
fluxo de resposta; manter registro atualizado.

Articulagdo com a Realizar os encaminhamentos formais a rede de atendimento (DEAM, CRAM, AME, CREAS);
rede manter contato com os servigos para garantir o referenciamento efetivo.
Capacitagao Apoiar a execugdo do programa de treinamento (Nivel 1 e Nivel 2); realizar reforgos
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Atribuicdo Detalhamento

periddicos com as equipes.

Alimentar o banco de dados anonimizado; preparar insumos para os relatdrios semestrais
do Comité de Etica.

Supervisao Verificar o cumprimento das cldusulas de EAS/AS nos contratos; reportar nio

contratual conformidades a UGIP.

Monitoramento

Abaixo segue o perfil minimo que devera ser exigido aos pontos focais:
e Formacdo superior em Servico Social, Psicologia, Direito ou dreas afins.
e Experiéncia minima de 2 anos em atendimento a popula¢des vulneraveisiou em salvaguardas sociais.
e Certificacdo no Nivel 2 de treinamento de EAS/AS (Mddulos 5 a 8).

e Auséncia de vinculo hierdrquico direto com a administracdo financeira owalocacdo de beneficios do
Projeto.

Em termos de reporte, o Ponto focal da UGIP reporta diretamente ao Coordenador da UGIP e, em questbes
de compliance, ao Comité de Etica e Salvaguardas. Os Pontos focais.de contratadareportam a sua direcdo e
funcionalmente ao Ponto Focal da UGIP.

7.3.3. Atribuicdes Especificas da UGIP na Governanca de EAS/AS

A UGIP, como instancia executiva do Projeto, responde pela,implementacdo cotidiana de todas as medidas
previstas neste Plano. Suas atribui¢Ges especificas de governanga incluem (Quadro 29):

Quadro 29: Atribui¢des da UGIP sobre EAS/AS no.Projeto Salvador SBN.

Atribuicao Detalhamento

Inserir cldusulas de EAS/AS.em editais e contratos; verificar compliance antes de
autorizar o'inicio das atividades de cada contratada.

Mantemplanilha de compliance de treinamento; assegurar que 100% dos trabalhadores
tenham concluido'o Nivel 1 antes de atuar em campo.

Gestao do mecanismo Operacionalizar,os canais de denuncia; garantir o registro e o protocolo Unico de cada

Gestdo contratual

Gestao de capacitagao

de queixa gueixa; mantér o banco de dados anonimizado.

Reporte ao Banco Incluir dados de EAS/AS nos relatérios semestrais de monitoramento ambiental e social;
Mundial comunicar incidentes graves em até 24h.

Articulagao Firmar e renovar os acordos de cooperacdo técnica (ACT) com a rede de atendimento
institucional (AME, IPERBA, DEAM Brotas, CRAMs, CREAS, Conselho Tutelar).

Realizar auditoria independente da implementagdo deste Plano, com contratagdo de

Auditoria interna ) .
empresa ou consultor externo, ao final do projeto.

8. CRONOGRAMA DE IMPLEMENTAGCAO E ORCAMENTO
8.1. Marcos Temporais

O PPREASAS serd implementado em trés janelas temporais (pré-obra, obra, pds-obra), alinhadas ao ciclo de
vida do Projeto (Quadro 30):

Quadro 30: Cronograma de implementagao do PPREASAS.
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Fase 1
Pré-obra Més 1 ao
(mobilizagdo e més 6
preparagao)
Fase 2
Obra (execu¢dao | Més 7 ao
das més 48
intervengoes)
Fase 3
Més 4
Pés-obra es A9
ao més
(encerramento
60
e legado)

Fundacio Mario
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Period
erlodo | atividades de EAS/AS Produtos esperados
estimado

Contratacgdo e capacitagdo da equipe de salvaguardas;
elaboragdo e aprovagdo do Cédigo de Conduta; inser¢ao
de cldusulas de EAS/AS nos editais e contratos;
treinamento Nivel 1 da UGIP e mobilizadores; desenho e
ativacdo do MGQR; campanha de conscientizagdo inicial;
articulagdo e assinatura de ACTs com a rede de
atendimento; inicio do cadastramento familiar com
protocolos de prevencao.

Treinamento Nivel 1 de todos os trabalhadores
contratados (condigdo para inicio das atividades);
treinamento Nivel 2 dos pontos focais; alocagdo de

pontos focais nos canteiros; operagdo continua do MGQR;

vistorias quinzenais de canteiros; campanhas trimestrais
de conscientizagdo; treinamento da rede de atendimento
local (Nivel 3); gestdo de casos e encaminhamentos;
reportes mensais e semestrais; investigagoes e san¢oes
conforme fluxo de resposta.

Acompanhamento dos casos remanesecentes;
transferéncia do MGQR para_.a gestao:municipal (SPMJ ou
SEMPRE); relatdrio final de incidéncia e ligbes aprendidas;
auditoria final independénte; incorporacdo de diretrizes
de segurancga de género nos manuais de operagao e
manutencdo dos espacos requalificados;pesquisa de
percep¢do comunitaria final.

Cddigo de Conduta
aprovado; MGQR
operacional; 100% da
UGIP e mobilizadores
treinados (Nivel 1); > 3
ACTs assinados; materiais
de comunicagdo
distribuidos.

Compliance de 100% dos
trabalhadores com Nivel
1, MGQR:com série
historica de queixas;
relatérios semestrais de
incidéncia; ACTs
renovados e monitorados.

Relatério final
consolidado; MGQR
transferido para gestdo
municipal; manual de
operagdo com critérios de
seguranca de género.

O detalhamento do cronograma serd obtido na etapa deypreparagdo executiva do projeto, quando insumos

técnicos estardo disponiveis para subsidiar o,refinamento dessa proposta preliminar.

8.2. Estimativa de Custos, Fontes,de Financiamento e Alocagao Orgamentdria

As estimativas de.custo e fontes de financiamento conforme componentes e contratos/aquisi¢des, assim
como das alogagdes orgamentdrias correspondentes, serdo detalhadas na etapa de preparagdo executiva do
projeto, quando, insumos técnicosdestardo disponiveis para subsidiar o refinamento dessa proposta

preliminar.
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