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APRESENTACAO

Este documento apresenta o Marco de Reassentamento Involuntario (MRI) do Projeto de Mitigagcao de Risco
em Comunidades Urbanas por meio de Solu¢des Baseadas na Natureza (SBN): Requalificagao de Canabrava
e Vila Mar, denominado abreviadamente de Projeto Salvador SBN. O MRI foi elaborado sob orientacdo da
instituicdo financiadora do projeto, o Banco Mundial, em parceria com a Prefeitura Municipal de Salvador
(PMS), por meio da Fundagao Mario Leal Ferreira (FMLF), com o intuito de atender aos requisitos do Quadro
Ambiental e Social (QAS) dessa instituicdo. O MRI constitui o Apéndice 01 do Marco de Gestdo Ambiental e
Social (MGAS) do Projeto Salvador SBN.

Este MRI estabelece as diretrizes, principios, procedimentos e salvaguardas que orientardo as agdes de
remocao, realoca¢do e compensacao de familias afetadas pelas intervenc¢des de requalificagdo urbana em
Canabrava e Vila Mar. Elaborado em alinhamento as normas do Banco Mundial e inspirado em-experiéncias
consolidadas, como o Programa Floripa para Todos!, o MRI busca assegurarigue o reassentamento seja
conduzido com justica social, transparéncia, participacdo comunitdria e rigor técnico.

Este documento parte de um diagndstico das vulnerabilidades socioambientaisida Bacia do Rio Mocambo,
marcada por riscos geoldgicos, precariedade habitacional e déficits historicos \de infraestrutura. Nesse
contexto, o MRI define como prioridade a minimizacdo de deslocamentos, orientando a adoc¢do de solucdes
de engenharia e alternativas urbanisticas que permitam a‘permanéncia segura do maior nimero possivel de
familias em seus locais de origem. Nos casos inevitaveis, o MRI define critérios de elegibilidade, medidas
compensatodrias e mecanismos de protecdo social para familias afetadas.

O MRI consolida o marco legal aplicavel,@@brangendo legislagdes federais, estaduais e municipais, além do
QAS do Banco Mundial. Com base nele, define os objetivos, principios e diretrizes para o reassentamento,
incluindo equidade, transparéncia, participacag social, protecao de grupos vulnerdveis e restauragao dos
meios de subsisténcia. O MRI_apresenta ainda uma,analise dos riscos e impactos potenciais, medidas de
compensagdo, procedimentos para a elaboragdo dos, Planos de Reassentamento Involuntdrio (PRIs) e
mecanismos de controlefde areas liberadas, mediacdo de conflitos, gestdo de queixas e reclamagdes, e
engajamento comunitario, bem como o arranjo institucional responsavel pela gestdo socioambiental do
Projeto e os processos de monitoramento, avaliacdo e auditoria final.

Assim, o MRLdo Projeto Salvader SBN constitui um instrumento essencial para assegurar que o processo de
requalificagdo urbana seja conduzide'com responsabilidade social, respeito as familias e compromisso com a
reducdo’de riscos, amelhoriaida qualidade de vida e a constru¢do de uma cidade mais resiliente, inclusiva e
susténtavel. Esta versao, preliminar do MRI sera levada a consulta publica para a coleta de contribui¢es das
partes interessadas entre 25 e 31 de agosto de 2026. As contribuigdes recebidas serdo analisadas e integradas
ao documento, quando pertinente, tornando-o mais robusto e legitimo perante a sociedade.

10 presente MRI foi elaborado a luz da contribuicio do mesmo documento associado ao Programa de Desenvolvimento
Urbano de Floriandpolis/SC — Floripa para Todos, com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), elaborado pelas consultoras Carolina Castello Branco e Carla Sanche, em 2024.
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1. CONTEXTO E ANTECEDENTES

O municipio de Salvador, capital do Estado da Bahia, € uma das principais metrdpoles brasileiras. Possui cerca
de 2,42 milhGes de habitantes, segundo o Censo Demografico de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), destacando-se por sua diversidade étnico-cultural e pelos intensos contrastes
socioespaciais. A cidade apresenta um processo histérico de urbanizacdo marcado pela ocupacao informal de
encostas e fundos de vale, impulsionado pela insuficiéncia de politicas habitacionais e, pela exclusdo da
populacdo de baixa renda do mercado formal de terras urbanas. Atualmente, o 'Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) de 2016 delimita 234 Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), das quais
214 correspondem a assentamentos precarios, abrangendo cerca de 20% do,territério municipal. Dados do
IBGE (2022) indicam que 41,8% dos domicilios de Salvador estdo situados emfavelas.e comunidades urbanas.

A configuragdo geomorfoldgica da cidade, caracterizada por relevo acidentado, vales e encostas ingremes,
associada a precariedade da infraestrutura urbana em areas vulneraveis, intensifica a exposicdo da populagio
aos riscos geohidroldgicos, especialmente deslizamentos de terraye inundacao decorrentes de eventos
climaticos extremos. Esses impactos atingem de forma mais severa as)comunidades de baixa renda,
evidenciando a relacdo entre vulnerabilidade socialgdesigualdade urbana e mudancas climaticas.

Em 2019, a FMLF desenvolveu o indice de Desenvolvimento do Habitat (IDESH) que tracou um panorama das
condi¢Bes de habitabilidade das ZEIS. O.indice associa ‘dados do)Censo Demografico do IBGE com o
mapeamento das areas de risco, utilizando 12 variaveis relacionadas a: acesso a servicos basicos, instalagdes
sanitarias, densidade demogrdfica, infraestrutura, renda e alfabetizacdo. O estudo revelou que 67 ZEIS
apresentam altissima precariedade, das quais 22\foram classificadas como prioritdrias do Grupo 1A, por
apresentarem também dreas de risco muito alto.

As comunidades de VilasdMar e Canabrava, formadas pelas ZEIS 105 - Nova Brasilia de Baixo, ZEIS 147 -
Canabrava e ZEIS 69 -¢Canabrava Il, enquadram-se neste Grupo 1A (Erro! Autoreferéncia de indicador ndo
valida.). Segundo dados'da,Coofrdenadoriaide Protecdo e Defesa Civil de Salvador (CODESAL), de 2023, essas
areas possuem995 imodveis em situagado de alto de risco, sendo 978 imédveis sob o risco de deslizamento e 17
sob o risco dé inundacdo.

Em termos fisiograficos, Canabrava e Vila Mar apresentam uma rede hidrica bastante capilarizada sobre
encostas ingremes. As cumeadas, com habitagdes mais consolidadas e mais adensadas, possuem em parte
acesso a'saneamento. Mas nas encostas e nos vales, as condigdes tornam-se mais precarias, em termos de
servigos e‘infraestruturas urbanas, sem atendimento de rede de esgotamento sanitdrio e alta precariedade
das condi¢des de drenagem de 4gua pluvial.

A construc¢do da Avenida Mario Sérgio Pontes de Paiva em 2018, na planicie aluvial do Rio Mocambo, rompeu
lagos sociais e econdmicos entre essas duas localidades e exacerbou os problemas ligados ao extravasamento
do rio. Também, a acessibilidade criada por esta via induziu novos processos de expansdo urbana informal,
predominantemente, no fundo dos vales, que antes eram pouco acessiveis aos moradores das cumeadas.

A mobilidade nestas comunidades é complexa, em func¢do das poucas conexdes que apresentam com seu
entorno imediato e com o restante a cidade, o que implica na dificuldade de acesso aos polos de emprego,
as oportunidades de trabalho e aos servicos basicos de educagao e saude. Os deslocamentos internos sdo um
desafio diante das condi¢cdes topograficas e da infraestrutura vidria precdria. Destaca-se também, a deficiente
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oferta de equipamentos urbanos de saude, educacdo, além da escassez de espacos publicos de lazer, esporte
e convivéncia qualificados para o uso das comunidades.

Figura 1: Mapa de localizagdo.

%k £ Poligonal do Projeto Salvador S
7 SRt NI

do IBGE de 2022, em toda a poligonal de intervencdo do Projeto
Salvador SBN"ha - ancia feminina (52%) e uma maioria da populagdo autodeclarada
a etaria mostra uma populagdo jovem, com 50% dos moradores com
ais de 50 anos e 4% idosos (acima de 60 anos), indicando uma longevidade

A complexidadendo problema de gestdo territorial nas comunidades urbanas reflete-se na caréncia de um
ordenamento urbano qualificado, agravada pelo intenso dinamismo das ocupagdes informais. Esse cenario
frequentemente resulta em construgdes de moradias que avangam sobre encostas com susceptibilidade a
deslizamento, provocando situacées de risco.

Diante desse cenario, a PMS vem estruturando politicas e investimentos voltados a reducdo de riscos,
adaptacdo climatica e melhoria das condi¢des de habitabilidade, incluindo o Plano Municipal de Reducdo de
Riscos (PMRR), o Plano de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climaticas (PMAMC) e a Estratégia de
Resiliéncia.
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Relatdrios recentes do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) destacam que os impactos das
mudancas climaticas afetam de forma mais severa as popula¢des pobres, especialmente em areas urbanas
de ocupacdo informal e com infraestrutura precdria. Diante disso, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 11 da Agenda 2030 da Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU) visa tornar as cidades mais inclusivas,
seguras, resilientes e sustentdveis, reforcando a conexdao entre protecdo social, riscos e meio ambiente no
contexto urbano.

Apbs as fortes chuvas de 2015 em Salvador, que resultaram em perdas humanas, materiais e um prejuizo
econdmico de cerca de RS 46 milhdes, a gestdo municipal reconheceu a necessidade de reestruturar a
CODESAL, priorizando a¢oes de prevencgao. Entre as medidas estdo a criagdo do Centro de Monitoramento de
Alerta e Alarme da Defesa Civil (CEMADEC), a instalacdo do sistema de alerta e‘alarme, 0 mapeamento de
areas de risco e o fortalecimento das a¢des educativas e de engajamento comunitario:

Ademais, foram elaborados diversos Planos de Ag¢bes Estruturais (PAEs), que indicam solugdes geotécnicas,
ambientais e de manejo de d4guas pluviais para reduzir o risco,nas areas mapeadas pela, CODESAL. A
elaboracdo dos PAEs evoluiu tecnicamente com o uso de softwares, drenes e SBN. Atualmente, sdo 171 dreas
de risco mapeadas e 22 PAEs desenvolvidos, incluindo para as,comunidades de Canabrava e Vila Mar.

Em 2022, os dois PAEs de Vila Mar foram selecionados para receber apoio,do C40 Cities Finance Facility (CFF),
por conformarem um projeto de infraestrutura tangivel e com potencial de replicabilidade, além da presenca
de remanescentes de Mata Atlantica na comunidade: Sob coerdenagao da FMLF e com forte atuagdo da
CODESAL, foram elaborados em 2024 os projetos \preliminares, de regualificacdo urbana e adaptacdo
climatica, com aincorporacdo de SBN e a elaboracao de estudos e estratégias voltados a equidade e inclusdo.

Em 2023, a FMLF, no ambito do Planejamento Estratégico Municipal, elaborou o Plano de Bairro de
Canabrava, visando o desenvolvimento territorial sustentavel e inclusivo desta localidade. O plano aborda
temas como habitagdo, acesso, a servigos, economia,solidaria e circular, energia renovavel, valorizagdo dos
ativos ambientais e seguranca alimentar, abrangendo 0s\PAEs Padre Ugo, Trés Mangueiras | e Trés Mangueiras
Il. Além do Plano de Bairfo, a FMLF coordena a‘elaboragdo do projeto executivo do Parque Socioambiental
de Canabrava, que busca devolver a sociedade um espago no qual funcionou, entre 1970 e 2000, o depésito
de lixo municipal. O Parque prevé extensas.dreas verdes e de preservagao ambiental, além da implantagdo
de equipamentos urbanos, com destaque para um horto municipal e uma unidade de compostagem, que
tiveram um plano de negdcios elaborado com apoio do Gap Fund. No diagnéstico ambiental (se¢do 3.1.6), ha
uma descricdo dasatividades desenvolvidas e dos estudos e projetos realizados para a remediagdo do passivo
ambiental do lixao.

Apesarde integrarem o mesmo territério de abrangéncia, Canabrava e Vila Mar foram abordadas pela FMLF
através deiinstrumentos de planejamento com diferentes escopos, metodologias e graus de aprofundamento.
Assim, o nivel de informac¢do disponivel sobre a realidade socioterritorial de cada comunidade ndo é
equivalente, tampouco o aprofundamento projetual é correspondente.

O projeto para um Ecoponto na Via Regional, em Canabrava (2017); a implantacdo da Praca da Juventude
(2018) e do Hospital Publico Veterinario Municipal (2024) nas imedia¢6es do parque; e a duplicacdo da Rua
Artémio Castro Valente (2024), no trecho junto ao Estadio Manuel Barradas, o Barraddo, também colaboram
para a reversdo do estigma associado a area do antigo lixdo. O conjunto de a¢des da PMS na area da
intervengao proposta tem incentivado o investimento privado no entorno do Parque, como a transformacao,
em curso, do Barraddo numa arena multiuso para receber grandes eventos corporativos, gastrondmicos e
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musicais com até 60.000 pessoas. A Figura 2 traz esses equipamentos de grande porte inseridos na poligonal
de intervencdo ou junto dela.

Figura 2: Localizagdo de equipamentos de grande porte.

i, 1 Ecoponto - a ser construido
Bl 2 Hospital Municipal Veteringrio
3 Praca da Juventude
Parque Socioambiental Canab@a. [ 4 puplicacso da Rua Artémio de Castro Valente
) Empreendimentos de Grande Porte iy 5 arena Barradio - a ser construido
o Publico 6 satTRE
A O Frivedo § 7 Hospital S30 Rafael

{8 Atacadso

9 Cooperbrava

2 Poligenal do Projeta Salvador SBN
23 Bairros

Projeto Salv dor SBN
Nesse contexto, insere-se o, P. . N, desenvolvido para promover a requalificacdo urbana e
nunidades de Canabrava e Vila Mar, localizadas na bacia hidrografica do Rio Mocambo,
na regiao do Salvador., O Projeto Salvador SBN parte do principio de que a adogdo de solugdes
i ficie para fazer face ao quadro de precariedade que se coloca nesta bacia.
gradas de urbanizacdo de assentamentos precarios, infraestrutura urbana,

os publicos, fortalecimento comunitario e fomento a meios de vida, em particular
BN. Desta forma, pretende-se que a intervencdo em Canabrava e Vila Mar as reconfigurem
delos que evidenciam como ZEIS podem se converter em comunidades socialmente
icamente fortes e resilientes do ponto de vista climatico.

COm recurso
em territérios
inclusivas, econo

2. DESCRIGAO DO PROJETO SALVADOR SBN

O Projeto Salvador SBN consiste numa intervencdo a ser financiada pelo Banco Mundial no valor de USS 80
milh&es, com contrapartida de USS 20 milhdes do Municipio de Salvador. O Projeto Salvador SBN tem os
seguintes objetivos geral e especificos (Figura 3):
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Figura 3: Objetivos do Projeto Salvador SBN.

Objetivo Geral:

Promovera resiliénciae
desenvolvimento socioecondomico
de comunidades urbanas na bacia

do Rio Mocambo, por meioda
requalificagao urbanistica
adotando solugoes baseadas na
natureza (SbN)

Objetivos Especificos:

2

Requalificar a

1

Ofertar Preservar,

condigoes dignas
de moradiaa

; regenerare
infraestrutura 3
conectar as areas
urbanada
Bacia do Rio

Mocambo

ambientalmente

familias da Bacia
do Rio
Mocambo.

sensiveis da Bacia
do Rio Mocambo

Estruturar a Prefeitura
Municipal de Salvador

Promovero Fortalecer a PMS para

replicar o projeto

desenvolvimento

e inclusdo
socioeconomica
da populagao.

(PMS) para planejar,
executar, monitorare
avaliar o Projeto

Salvador SBNem
outras comunidades
urbanas de Salvador.

Salvador SBN

Para a realizacdao desté conjunto de objetivos, o Projeto Salvador SBN foi estruturado em dois componentes,
cadadm deles com dois subcomponentes, os quais sdo apresentados na, junto com uma indicagdo de custo
de cadaum deles. O Errol Fonte de referéncia ndo encontrada. traz um detalhamento do conteudo de cada

subcomponente.

Quadro 1: Componentes do Projeto Salvador SBN.

Componente 2
Fortalecimento Institucional e Gestao do Projeto

Componente 1
Resiliéncia e Oportunidades nas Comunidades de Vila
Mar e Canabrava

(84 milhdes de ddlares) (16 milhoes de ddlares)

Componente 1.1 — Investimentos em Infraestrutura
Urbana Hibrida, Mitigacdo de Riscos, Recuperagao e
Preservagao Ambiental

Componente 2.1 — Fortalecimento Institucional

(70,07 milhdes de dolares) Al O COEIET )

Marco de Reassentamento Involuntario (MRI) — Projeto Salvador SBN 14



Componente 1
Resiliéncia e Oportunidades nas Comunidades de Vila
Mar e Canabrava
(84 milhdes de ddlares)
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Componente 2

Fortalecimento Institucional e Gestao do Projeto

(16 milhoes de ddlares)

e Infraestrutura urbana de drenagem/controle de
cheias, abastecimento de agua e saneamento

e SBN urbanas para solu¢do/reducdo de riscos de
deslizamentos, inundagdes e calor urbano, e pro-
mogado da biodiversidade

e Melhorias em mobilidade e acessibilidade (esca-
das, rampas e caminhos) integradas as solugGes de
infraestrutura e SBN

e Parque Canabrava (incluindo equipamentos corre-
latos)

e Implantagdo e/ou reabilitagdo de espagos publicos
e de lazer, centros comunitdrios e equipamentos
multifuncionais

e Construgdo de habitagdes para reassentamento in
situ das familias retiradas de dreas de risco ndo-
mitigdvel pelo Projeto

e  Melhorias habitacionais para as familias vivendo
em risco mitigavel na drea do Projeto

e Estudos técnicos, projetos e gerenciamento e su-
pervisdo de obras

Desenvolvimento e/ou atualizagdo de instrumen-
tos e ferramentas essenciais para identificagao,
mapeamento e gestdo de riscos climaticos multia-
meagas

Fortalecimento do CEMADEC, incluindo a aquisi¢cdo
de equipamentos e ferramentas; o desenvolvi-
mento e/ou atualizagdo de protocolos de gestdo
de riscos e alertas climaticos e de sistemas de
alerta precoce para deslizamentos de terra, inun-
dagdes, ondasde calor e elevagde do nivel'do mar;
e atividades de sensibilizagdo, treinamento e capa-
citagdo para servidores municipais e comunidades
Elaboracdode estudos técnicos para areas priori-
tdrias com vistas a replicagdo da abordagem inte-
grada damesiliéncia climdtica do Projeto em outras
comunidades vulneraveisde Salvador
Fortalecimento do sistema de gestdo de dados e
informacoes\de Salvador (Salvador Dados, IDESH
etc.) =incluiassisténcia técnica para geragdo de
analise edados, revisdo/elaboracio de protocolos,
capacitacao de recursos humanos, arranjos institu-
cionais correlatos e equipamentos

Capacitagao de servidores municipais e comunida-
des em SBN

Componente 1.2 — Sustentabilidade, Inclusdo Componente 2.2 — Gestdo do Projeto

Socioecon6mica e Empregos

(13,93 milhdes de ddlares)

e Comunicagdo e efgajamento comunitdrio

e Investimentos em trabalho&ocial para oplaneja-
mento e admplémentagdo do reassentamento (in-
clui pdsfreassentamento)

e Compensagbes relacionadas ao'réassentamento

e Capacitacdo profissional e,geracao de empregos
para a populacdo das areasdo Projeto

e Apoio ao desenvolvimento e implementagdo pro-
gressiva«de um sistema de operagao e manutengao
de SBN, incluindo: (a) plano de SBN; (b) parcerias e
arranjo de governanga; (c) treinamentos (jardinei-
ros urbanos, agentes ambientais e gestores comu-
nitarios) e sensibilizacdo comunitaria; e (d) desen-
volvimento de alternativas de OPEX

e Dinamizagdo econOmica local, com apoio ao em-
preendedorismo (MEls, MEs, EPPs)

(13,03 milhdes de ddlares)
Operacdo da Unidade de Gestdao e Implementagao
do Projeto (UGIP) e da coexecutora: equipe, con-
sultorias, capacitagdo e custos administrativos e
operacionais incrementais
Apoio a gestao fiduciaria: aquisi¢des, gestao finan-
ceira, sistemas e auditorias externas
Gestdo de riscos ambientais e sociais: preparacdo
e implementagdo dos instrumentos do Quadro de
Gestdao Ambiental e Social do Banco Mundial, en-
gajamento de partes interessadas, Mecanismo de
Reclamagdes e Queixas e monitoramento da per-
formance ambiental e social
Atividades de monitoramento, avaliagdo e apren-
dizado (ex. pesquisas de linha de base, revisdo de
meio-termo e avaliagdo final do projeto e acompa-
nhamento de resultados e verificagdo indepen-
dente incluindo recortes de género e juventude)
Comunicagdo e engajamento cidaddo: divulgacao,
sensibilizagdo, transparéncia e monitoramento
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3. AREA DE ABRANGENCIA E PERFIL SOCIOTERRITORIAL

O territério das comunidades de Canabrava e Vila Mar que conformam o Projeto Salvador SBN apresenta
ocupacgao progressiva sobre encostas, fundos de vale e areas ambientalmente frageis, com déficit histérico
de infraestrutura urbana, saneamento e servigos publicos (Figura 5). Observa-se também a coexisténcia de
importantes remanescentes vegetais e dreas ambientalmente sensiveis em processo de degradacao,
especialmente por conta da intensa pressdo urbana. Por sua vez, a populacde’ gue o, ocupa apresenta
indicadores socioecondmicos que evidenciam acentuada condi¢do de vulnerabilidade, incluindo a falta de
acesso a habitagdo formal e o seu consequente quadro de ocupagao de areas inadequadasia,construgao.,
com alta propensdo a riscos.

Como Canabrava e Vila Mar apresentam caracteristicas fisicas e sociais similares, optou-se ponapresentar as
duas comunidades de maneira agregada. Os diagndsticos realizados'no ambito da’ elaboracdo do Plano de
Bairro de Canabrava e dos projetos para Vila Mar Plano foramsas principais fonte dos dados consideradas, as
quais foram parcialmente atualizadas considerando o Censo de 2022.do IBGE. E importante ressaltar que o
diagndstico de Canabrava agrega uma leitura territorial feita ‘pelos prdpriossmoradores, ja foi realizado
através de uma abordagem participativa, com a realizacdo deseis oficinas. Estes encontros estdo detalhados
no Plano de Engajamento das Partes Interessadas (PEPI).

1. Caracterizacao Fisica e Ambiental

3.1.1.1. Geomorfologia e Solos

A geologia e o relevo da bacia do Rio Mocambo exercem influéncia direta sobre a ocupagdo urbana e os riscos
socioambientais presentés neste territério. Nele predominam trés unidades geoldgicas: o embasamento
cristalino, a Formagao‘Barreiras e os depdsitos sedimentares recentes.

O embasamento«cristalino ocorre nas zonas'de vale e meia encosta e, embora apresente solos argilo-arenosos
suscetiveis afmovimentos de massa.€em dareas ingremes, possui rochas graniticas profundas com boa
resisténcia estrutural. Ja.a Formagao Barreiras, localizada nas partes mais altas e cumeadas, apresenta solos
com elévada'suscetibilidade @erosao, especialmente onde houve remogao da vegetagdo e ocupagao urbana
sem‘infraestrutura adequada de drenagem. Nos fundos de vale ocorrem depdsitos sedimentares recentes e
areas Umidas associadas‘ao,Rio Mocambo, que funcionam naturalmente como reguladoras de cheias. Essas
areas possuem baixa resisténcia para fundagdes e sdo susceptiveis a inundagdes, motivo pelo qual sua
ocupacgao com edificacdes é considerada inadequada.

O relevo na bacia do Rio Mocambo apresenta variagdes altimétricas entre 10 e 90 m, e encostas com
declividades elevadas, acima de 30%, que influenciam diretamente o escoamento superficial das aguas, os
processos erosivos e a estabilidade das encostas (Figura 6). Os vales sdo encaixados e as zonas de topo sdo
relativamente aplanadas. As areas com alta declividade apresentam maior restricdo a ocupagao urbana,
conforme a legislacdo federal n2 6.766/1979, embora historicamente tenham sido ocupadas de forma
irregular. Isso significa que as edificacdes foram, em geral, erguidas sem os devidos recursos de arquitetura
e engenharia para lidar com as condi¢des geotécnicas locais, especialmente sem funda¢do adequada, o que
se alia como fator de risco a precariedade da drenagem superficial.
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Tal situagdo é mais aguda nos setores de ocupa¢do mais recente, onde se nota a auséncia da infraestrutura
urbana: encostas mais ingremes e fundos de vale. Este é o caso, em especial, da drea lindeira a Avenida Mario
Sérgio, cuja ocupacdo foi encorajada apds sua implantagdo em 2018. Nestes locais, concentram-se processos
associados a instabilidade de taludes, erosao e deslizamentos, em geral ligados a execucdo de cortes e aterros
irregulares para favorecer a autoconstrugdo em encostas.
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3.1.1.2. Hidrografia

O Rio Mocambo, principal eixo hidrografico da poligonal de intervencao (Figura 7), apresenta elevado grau de
degradacdo ambiental em virtude da auséncia de saneamento bdsico e do passivo ambiental do lixdo que
existiu a montante, em Canabrava (topico detalhado na secdo 3.1.5). Sua nascente principal encontra-se
junto ao Barradao, proximo a um dos setores do antigo lixdo. A ocupacao urbana ao longo do Rio Mocambo
e dos cdrregos afluentes, situados em vales relativamente encaixados nas duas comunidades, contribui
diretamente para a contaminac¢ao hidrica com o langcamento de esgoto doméstico in natura. A maioria das
nascentes secundarias, outrora fonte de dgua para o consumo das populacdes que.inicialmente ocuparam o
territério, como na Travessa Padre Ugo, em Canabrava, ou na Primeira Travessa Artur Gonzales, em Vila Mar,
encontram-se atualmente em contexto urbanizado, o que compromete a qualidade das aguas.

A planicie de inundagdo do Rio Mocambo e seus tributdrios sdao setores,ambientalmente sensiveis e
suscetiveis a eventos de cheia periddica. Além disso, a implantagdo da AvenidasMario Sérgio na Area de
Preservacdo Permanente (APP) que corresponde a planicie aluvial'do Rio Mocambo intensificou processos
de impermeabilizacdo e comprometeu o escoamento natural das dguas, potencializando inundacdes. Houve
ndo s6 uma alteracdo na dindmica hidroldgica local, mas também.a indugde de novos processos de ocupacao
urbana em areas ambientalmente frageis, em fung¢ao da acessibilidade facilitada por esta via de fundo de
vale.

Em Vila Mar, a confluéncia de tributdrios localizados emysua porgao sulforma uma extensa planicie inundavel,
gue ja se encontra parcialmente ocupada por edificacbes vulneraveis. [Em Canabrava, os fundos de vale
também sofreram alteracdes decorrentes,da implantacao de vias e habitacdes, reduzindo a capacidade
natural de drenagem. Alguns cérregos, a exemplo.dos que correm na Alameda Sete e na Travessa Padre Ugo,
em Canabrava, estdo parcialmente encobertosipor-edificagoes.

Diante disto, tais dreas devem ser consideradas prieritarias para acées de recupera¢ao ambiental, controle
da ocupagdo urbana e implantagdo de infraestruturaide saneamento adequada, especialmente diante da
vulnerabilidade das comunidades a,eventos climdticos extremos. Os processos de assoreamento, descarte
irregular de residuos sélidos e redugao da capacidade natural de drenagem somam-se a insuficiéncia dos
sistemas de micro e macrodrenagem: As< caracteristicas geomorfoldgicas e hidroldgicas das duas
comunidades evidenciam anécessidade de interven¢des urbanas associadas a drenagem, estabilizacao de
encostas, recuperagao,ambiental e controle da ocupagdo em dreas de risco, especialmente diante do
agravamento dos eventos climaticos.e€xtremos e da expansdo urbana sobre dreas ambientalmente frageis.

3.1.1:3.Clima

A drea doyprojeto insere-se.em contexto climatico tropical Umido, caracterizado por elevadas temperaturas
médias e alta pluviosidade anual, com periodos de chuvas intensas concentradas. A analise climatoldgica da
bacia do Rio Mecambo considerou dados do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), com base nas
Normais Climatolégicas do periodo 1991-2020, referentes a estacdo Salvador/Ondina. Embora representem
0o comportamento climatico em escala municipal, esses dados devem ser interpretados considerando as
especificidades microclimaticas locais, influenciadas pelo relevo, densidade construtiva, cobertura vegetal e
impermeabiliza¢do do solo.

Salvador apresenta pequena amplitude térmica anual devido a influéncia maritima. Segundo o INMET,
fevereiro corresponde ao més mais quente, com média maxima de 31,1°C e registros de até 37°C em margo,
enquanto agosto apresenta as menores médias minimas, em torno de 21°C. A umidade relativa do ar
permanece elevada durante todo o ano, variando entre 78,7% e 85,1%, e a precipitagdo média anual é de
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aproximadamente 1.833 mm, concentrando-se principalmente entre abril e junho, periodo em que os
volumes mensais podem ultrapassar 230 mm.

Em Salvador, o regime pluvial impacta os solos espessos e argilosos, que podem se tornar instaveis quando
submetidos a chuvas intensas, aumentando a suscetibilidade a deslizamentos de terra. Na bacia do Rio
Mocambo, a combinacdo entre relevo acidentado, urbanizacdo precaria, deficiéncia de drenagem,
impermeabilizacdo do solo e eventos extremos de precipitacdo aumenta a suscetibilidade a processos
erosivos, assoreamento, deslizamentos e inundagdes.

As projeces climaticas apresentadas no PMAMC indicam aumento das temperaturas médias, maior
frequéncia de ondas de calor, intensificagdo da variabilidade climatica e ocorréncia mais frequente de eventos
extremos de precipitacdo nas préximas décadas. Embora exista tendéncia de redugdoida pluviesidade média
anual e potencial agravamento da penduria hidrica, os cendrios indicamdm,aumento da concentracdo das
chuvas em periodos mais curtos e intensos, o que tende a ampliar significativamente os riscos de inundacao,
movimentos de massa, erosao e sobrecarga dos sistemas de drenagem urbana.

Esses impactos possuem grande relevancia para Canabrava_e Vila Mar, por conta de suas caracteristicas
geomorfoldgicas, do padrdo de ocupacdo urbana presentes nelas e da deficiéncia de infraestrutura de
saneamento. Nesse contexto, as mudangas climaticas reforcam a necessidade de incorporagdo de estratégias
de adaptacado climatica ao planejamento e as interven¢des previstas pelo Projeto Salvador SBN.

3.1.1.4. Cobertura Vegetal e Remanescentes de Mata Atlantica

A bacia do Rio Mocambo ainda apresenta remanescentes vegetais associados ao bioma Mata Atlantica,
incluindo fragmentos florestais, matas ciliares, dreas.umidas e vegetacdo em regenerag¢do natural, mesmo
gue a maior parte dos fragmentos florestais nelatenha sido suprimida pela urbanizacdo. Esses remanescentes
possuem relevancia ambiental para:

e Estabilidade das encostas;

o Infiltra¢do das dguas pluviais;

e Conectividade ecoldgica;

e _Reducdo de ilhas de calor;

o Protegao de nascentesée cursos d'agua.

No documento Prejeto Madite. Atiantica Salvador. Diagndstico da Vegetacdo do Bioma Mata Atldntica na
cidade de Salvador, elaborado pelo Ministério Publico do Estado da Bahia em conjunto com a Fundagdo José
Silveira_ em 2013, o remanescente associado ao aterro de Canabrava foi analisado em detalhes. Foram
amostradesy319 individuos vivos e mortos ainda em pé, correspondente a 28 familias, 37 géneros e 43
espécies, numa,drea de 0,24 ha. De acordo com o documento, a mata que entdo existia no local era “um
remanescente de Floresta Ombrofila Densa, Mata Atlantica, com a vegetagdo secundaria nos trés estagios
sucessionais, definidos conforme a Resolugdo 005/1994 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
Entretanto, [havia] predominancia da vegetacdo secundaria no estagio médio de regenerac¢do” (p. 94). As
espécies mais frequentes foram: Tapirira guianensis (pau-pombo), Himatanthus bracteatus (janauba),
Henriettea succosa (mundururu) e Byrsonima sericea (murici).

Dentre as concluses do estudo esta que a “biomassa seca e a espessura vertical da serrapilheira sdo atributos
de adocdo recomendavel para estudo de diagndstico de remanescente florestal”, sendo que dos
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remanescentes estudados, os maiores valores de biomassa seca da serrapilheira foram registrados para o
aterro de Canabrava. Tal informacao indica a importancia deste fragmento, que deve ser preservado.

O mapa que se encontra na p. 96 do estudo foi incluido no Anexo 1, no sentido de evidenciar que a area em
questdo corresponde principalmente ao trecho categorizado no PDDU de 2016 como Area de Protec¢do de
Recursos Naturais (APRN) de Sdo Marcos. No Plano de Bairro de Canabrava e no projeto executivo para o
Pargue Socioambiental de Canabrava, foi prevista a implantacdao de uma agrofloresta neste local.

Apesar de sua importancia, as dreas vegetadas sofrem pressdao continua decorrente da expansao urbana
informal, ocupacdo de APPs, descarte inadequado de residuos e supressdo vegetal associada a
autoconstru¢do. Em Canabrava e Vila Mar, foram identificadas nascentes e aréas Umidas degradadas pela
ocupacao informal e pelo lancamento de esgoto.

3.1.1.5. Areas Ambientalmente Sensiveis

A Lei Federal n212.651/2012, conhecida como Novo Cadigo Florestaly define APP como uma “drea protegida,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdao ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico'de fauna eflora; proteger o solo e assegurar
o bem-estar das populagbes humanas”. A manutencdeidas APPs tem uma importancia fundamental para
reforcar a resiliéncia climatica.

O Art. 42 desta lei delimita as APPs e estabelece sua preservagdao comao condicdo de base. Em seu inciso |,
alinea a), esta lei define como APP a zona de 30 metrosimedidos para.cada lado da calha de uma linha d’agua
com largura inferior a 10 m. O inciso IV éstabelece que sdao APPs as‘areas no entorno das nascentes e dos
olhos d’agua perenes, no raio minimoyde 50'm. Ja oninciso\V define como APPs as encostas ou partes destas
com declividade superior a 45° (o que equivale a 100% de declividade).

A poligonal do Projeto Salvador SBN inclui as APPs associadas ao Rio Mocambo e seus afluentes e a encostas
com elevada declividadealém“de, dreas sujeitas a inundagdo e fragmentos vegetais relevantes para a
biodiversidade urbanad(Figura 8). Parte dessas areas encontra-se ocupada por moradias e infraestrutura
precdria, gerando conflitos entre preservacdo ambiental, permanéncia da populagdo e necessidade de
mitiga¢do de riscosnAs dreassambientalmente sensiveis desempenham papel estratégico para a implantagdo
das SBN preyistas no Projeto, especialmente em relagdo a drenagem urbana, recuperagdao ambiental e
adaptacdo climatica.

No entorno da'poligonal de intefvencdo, encontram-se quatro areas incluidas no Sistema de Areas de Valor
Ambiental e Cultural (SAYAM) previsto no PDDU de 2016, sendo, portanto, protegidas legalmente, ainda que
ndo constituam propriamente unidades de conservagao. Duas delas enquadram-se como APNR, uma como
parque urbano.e uma como Area de Prote¢do Cultural e Paisagistica (APCP). A APRN 6, denominada de S3o
Marcos, corresponde em grande parte ao setor 2 do Parque Socioambiental de Canabrava; ja a APRN 8,
denominada Jaguaribe, visa proteger o Rio Jaguaribe e suas nascentes. O parque urbano, com 17 ha, refere-
se ao Jardim Botanico de Salvador, também conhecido como Mata dos Oitis. Em 2020, este espaco foi
requalificado pela PMS, conformando uma importante drea de estudo, manutengao e conservagao da Mata
Atlantica. Nele, destacam-se espécies sagradas para religides de matriz africana, além de um herbdrio com
cerca de 61 mil espécies vegetais. A APCP 19 refere-se ao Terreiro Onzd Ngunzo Za Nkisi Dandalunda Ye Tempo
(Terreiro Mokambo).
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PREFEITURA

Para uma avaliacao preliminar das caracteristicas da biodiversidade na poligonal do Projeto Salvador SBN, foi
realizada uma analise preliminar utilizando o IBAT (Integrated Biodiversity Assessment Tool), ferramenta de
referéncia internacional para a avaliacdo de sensibilidade da biodiversidade, utilizando a drea de intervengao
como referéncia. Para essa andlise, foi considerado uma zona tampao de 1 km no entorno da area de estudo,
limite adotado em razao da condicdao de adensamento da urbanizacdo na poligonal de intervencao.

Figura 1: Raio de analise da area de estudo.
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Projeto Salvador SBN

A partir dessa analise preliminar, ndo foi identificada qualquer possibilidade de ocorréncia de habitats criticos
na drea de estudo ou em seunentorno imediato. Embora o IBAT tenha indicado a sobreposicao da EOO
(Extensdo de Ocorréncia) de 13 taxa (considerados em perigo ou criticamente em perigo de extingdo) com o
recorte espacial utilizado'para a andlise, ndo é esperada a ocorréncia de qualquer dessas espécies, uma vez
gue estas sao ecologicamente exigentes e os ambientes incluidos na area de estudo se encontram
profundamente alterados pelo processo de antropizagdo.

Tanto na area de estudo como em seu entorno imediato, sdo identificadas apenas areas verdes de pequena
extensdo, representadas, em sua maioria, por manchas de vegetacdo em processo de sucessdo secunddria e
sob forte pressdao antrdpica. Além disso, as manchas de vegetacdo apresentam baixa conectividade e se
inserem em uma matriz praticamente impermeadvel aos processos que ddo suporte a manuten¢do da
diversidade bioldgica. E importante ressaltar, ainda, que, para o recorte espacial adotado, n3o foi identificada
nenhuma Unidade de Conservac¢do, nem Area-Chave para a Biodiversidade, tampouco Sitio do Patriménio
Mundial.
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3.1.1.6. Passivos Ambientais Ligados ao Antigo Aterro de Canabrava

O bairro de Canabrava abriga o antigo lixao de Salvador, configurando importante passivo ambiental (Erro!
Fonte de referéncia ndo encontrada.). O processo de remediacdo do lixdo, envolvendo sua desativagdo e o
tratamento e a estabilizagao do macigo de residuos, foi iniciado em 1992 pela Empresa de Limpeza Urbana
de Salvador (LIMPURB), com a implantacdo de um aterro celular, com sistema de drenagem de chorume,
gases e aguas superficiais. Em 1995, o local retornou a condicdo de vazadouro a céu aberto, situacdo que
levou a realizacdo de acdes adicionais de saneamento ambiental em 1997, conformando-o num aterro
controlado. Em 1998, o lixo doméstico deixou de ser depositado em Canabrava, tendo sido transferido
para o Aterro Metropolitano Centro. No entanto, Canabrava continuou recebendo entulho proveniente
da construcdo civil, residuos de podas e jardins e os residuos de servigos de saude, até o inicio dos anos
2000s.

Em 2003, a empresa Golder Associates elaborou um Estudo de Viabilidade, paraiReabilitagdao do Aterro de
Canabrava, com analise de aguas subterraneas em pocos de monitoramento. No mesme. ano, a PMS criou o
Parque Socioambiental de Canabrava, com a inteng3o de transforma-lolem uma Aréa de Protecdo Ambiental.
Apds o encerramento do lixdo, houve uma avaliacdo da possibilidade de ‘extracdo de gases gerados no aterro
para produgdo de energia, a qual indicou sua inviabilidade econémica;ipor conta do baixo volume.

Depois da criacdo do Parque, o topo do antigo aterro recebeu uma quadra esportiva por iniciativa da
populacdo local, em consequéncia da auséncia de equipamentos de lazer no bairro. Mais recentemente, em
2024, a PMS implantou um patio de estacionamento junto aquadra,o qualfoi reconhecido como uma medida
de mitigacdo da geracao de chorume.

Em 2023, a FMLF contratou a elaboragdo de um, Estude de Avaliagao Ambiental do Parque Socioambiental de
Canabrava. Em novembro de 2023, foi realizada visita téchica de monitoramento de liquidos e gases no aterro.
As campanhas amostrais de campo foram conduzidasipela Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA)
entre 25 e 28 de margo de 2024, e.0 Relatério Final deste estudo (Produto 04) foi emitido em 13 de maio de
2024. Este documentogindica potencial risco ‘de, contaminagdo decorrente do histérico de deposicao
inadequada de residu@s. As analises evidenciam,potenciais contaminagdo das dguas subterraneas, geragao
residual de gases, instabilidades geotécnicas e alteragdes na morfologia original do terreno, agravadas pela
precariedade dos registros operacionais e pela continuidade de usos e ocupagbes sobre a area aterrada. O
relatério aponta, no entanto, que a redualificagdo do Parque Socioambiental de Canabrava permanece viavel,
desde que.seja realizado oxmonitoramento continuo e sejam definidos usos compativeis com as condigdes
do terreno. Este estudo destaca ainda a importancia estratégica da drea para o desenvolvimento
socioambiental de Canabrava, sugerindo intervengdes voltadas a recuperagdo ambiental, inclusdo social e
implantagao e equipamentos sustentaveis compativeis com os riscos e limitagdes identificados. As
recomendacg@es técnicas deste estudo deverao ser consideradas e detalhadas nas etapas subsequentes de
elaboragdo dos‘instrumentos de gestdo ambiental e social, para assegurar a observancia dos requisitos
necessarios a manutencdo da viabilidade da intervencdo.

Para remediacdao desses impactos, a FMLF contratou a seguir um Mapeamento de Biogases e Projeto de
Drenagem da Area do Antigo Aterro de Canabrava, que orienta a implantagdo de um sistema de fertirrigacdo
no antigo aterro, utilizando o chorume maturado tratado como recurso hidrico e fonte de nutrientes para
irrigacdo de dareas verdes do aterro. Este mapeamento recomenda o manejo gradual da fertirrigacao,
priorizando o controle de erosao, a seguranca sanitdria, a compatibilidade com a legislacdo ambiental vigente
e o acompanhamento continuo das condig¢Ges do solo, da vegetacdo e da qualidade do efluente reutilizado.
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O mapeamento concluiu que o “chorume amostrado ndo tem caracteristicas que indiquem grande potencial
de producdo de biogas, porém algum gds ainda sera gerado [...], pois existem quantidades expressivas de lixo
acumulado depositado no macico do aterro. As concentragGes de nutrientes no chorume monitorado
mostram baixa disponibilidade de fésforo e mediana de nitrogénio, ainda suficientes para sustentar atividade
biolégica no macico do aterro com baixa, porém efetiva, producdo de biogas” (p. 10 do relatério do
mapeamento). Indica ainda que a impermeabilizacdo do topo do aterro é uma medida benéfica para a
mitigacdo de riscos, o que ocorreu com a implanta¢cdo do estacionamento. No entanto, ressalta-se que
“cuidados devem ser tomados para que o biogds formado ndo se acumule e venha a formar bolsées de gases
capazes de aumentar a instabilidade da encosta que tem cerca de 50 m de altura” (p..38 do relatério).

“Sendo assim devem ser mantidos livres drenos para monitoramento e exaustdé de forma evitar o acumulo
de biogases ja que esses sempre escapam verticalmente. Um bolsdo de gds confinadoisob‘o asfalto exerceria
pressdes laterais e tenderia a gerar pressdes internas capazes de alterar a‘estabilidade da encosta do Aterro.
Recomenda-se a preservacdo e protecdo dos drenos de gases identificades no tope do aterro no
levantamento topografico de 2023 fornecido pela PMS para manter o equilibrio atualmente existente:

e 10 na area asfaltada do futuro estacionamento;
e 8 na area livre ndo pavimentada correspondente ao antigo espaco de destihacdo de lixo hospitalar e
campo de futebol com vegetacdo situada em torne do futuro estacienamento” (p. 39 do relatdrio).

Além dos riscos ambientais, o antigo lixao influenciou diretamente o processo de ocupacdo e formacao social
do bairro, incluindo a constituicdo de atividades economicas relacionadas'a coleta e reciclagem de residuos.
Portanto, a recuperagao ambiental da drea_constitui um componente estratégico do Projeto Salvador SBN,
incluindo a implantac¢do do Parque Socioambiental de Canabrava.e a realizacdo de acGes voltadas a educacdo
ambiental, economia circular e valorizacdo da memaria dos catadores.

O Parque Socioambiental de Canabrava foi. concebido como um espago multifuncional para promover a
recuperacdo ambiental desta drea do antigo lixdo, associando conservagdo da biodiversidade, educagdo
ambiental, equipamentosiesportivos.e de lazer, e geracao de oportunidades relacionadas a economia verde.
A proposta do parquegdprioriza a manutengao da vegetagao existente, a ampliagdo da cobertura vegetal por
meio do uso de espéciesinativas e a utiliza¢do de espécies com potencial de fitorremediagdo, buscando
conciliar beneficios ambientais e paisagisticos, e facilidade de manutengdo. O parque foi estruturado em dois
setores complementares. O “setor 1f agrega atividades de educagdo ambiental e desenvolvimento
socioecondmico, 'além de. espacos esportivos e estacionamento. O setor 2 é voltado para atividades de
cultura; lazerie esporte ao arilivre, contendo espagos de convivéncia e um memorial para valorizagdo da
mem@ria do bairro, e agregando ainda horta e agrofloresta para preservagdao ambiental.

No setor 1, destacam-se dois equipamentos solicitados pela PMS: um horto e uma unidade de compostagem,
gue dispdem de uma via de acesso exclusivo para veiculos pesados. O horto municipal destina-se a produgao
de mudas de espécies nativas da Mata Atlantica para sua utiliza¢gdo na arboriza¢do e recuperagao ambiental.
O estudo de sua viabilidade realizado com apoio do Gap Fund incluiu um banco de dados georreferenciado
sobre arvores matrizes e informacdes sobre coleta de sementes, fenologia e conservac¢do das espécies.

O horto municipal a ser implantado no Parque Socioambiental de Canabrava tem capacidade projetada para
a produgdo de 70.000 mudas anuais de espécies nativas da Mata Atlantica, tendo sido prevista a coleta de
sementes nas Unidades de Conservagao da Reserva da Sapiranga e do Parque das Dunas, assegurando
adequacdo genética e ecoldgica das mudas ao bioma regional. As mudas produzidas abastecerdo tanto as
acGes de recuperacdo ambiental do préprio Parque, quanto projetos municipais de arborizacdo urbana,
incluindo o Programa Salvador Capital da Mata Atlantica.
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A unidade de compostagem foi concebida para receber e processar residuos organicos previamente
segregados na origem, provenientes principalmente da comercializacdo de frutas, legumes e verduras em
feiras livres, além de residuos de podas urbanas e aparas de gramineas. O sistema prevé a coleta seletiva de
residuos organicos, reduzindo significativamente a presenca de materiais inadequados no processo e
favorecendo a producdao de composto de elevada qualidade agronémica. O projeto adotou um método de
compostagem em leiras projetadas para favorecer a aeragdo natural, utilizando tecnologias ja consolidadas
no Brasil, compativeis com a legislacdo vigente e concebidas para operagdo em escala economicamente vidvel
e passivel de replicacdo em outros locais do municipio. Trata-se do Método LAPA (Leiras Aerdbico-termofilicas
Estaticas Projetadas para a Aeracdo Natural), adotado com sucesso em composteiras implantadas em areas
urbanas consolidadas, como no Patio de Compostagem da Lapa, no centro de SaoPaulo, em operacao desde
2015. Seus impactos sdao muito reduzidos em termos de emissdao de odores, gases\e ruidos, assim como de
atracdo de vetores. O Projeto Preliminar da Unidade de Compostagem esta incluido,como Anexo 2 neste
documento.

Diferentemente de instalagdes destinadas ao tratamento convencional de residues soélidos urbanos, a
unidade de compostagem foi concebida como uma instalagdo de reciclagem bioldgica de residuos organicos
previamente selecionados, funcionando simultaneamente .como infraestrutura operacional e espaco de
educagdo ambiental. Por conta da segregacao prévia dos residuos, da auséncia de recebimento de residuos
domiciliares misturados e do método adotado, os principais riscos, ambientais estimados restringem-se aos
aspectos operacionais usuais de unidades de compostagem,tais como o controle da drenagem superficial,
manejo de aguas pluviais, controle de odores, vetores, ruido e seguranga,ocupacional. Estes sdo passiveis de
mitigacdo mediante procedimentos operacionais e boas praticas deioperacdao e manutencdo previstos para a
implantagao e gestdao da unidade, ainda maisipor se considerarque naoha moradia nas proximidades do local
de sua implantagdo.

As intervencdes no Parque Socioambiental de Canabrava deverdao observar as orientacdes contidas nos
estudos ambientais contratades pela FMLF cemo condi¢do para a emissdo da ordem de servigo para obras.
Durante a execugao, deverdo ser observados protocolos especificos de salide e seguranga ocupacional e de
controle ambiental para‘obras sobre, sitio com ‘passivo ativo de biogas, tal como indicado no escopo do
Programa de Monitofamento Ambiental, Geotécnico e dos Trabalhadores do Antigo Lixdao de Canabrava
(PMAGT-Canabrava) a serelaborado para o Projeto (ver se¢do 9.12).

A operac¢do do sistema de fertirrigacdofdo chorume esta condicionada a obten¢do de autorizagdo do dérgao
ambiental competente e.a conclusdo do sistema de pré-tratamento previsto nos estudos técnicos. O destino
do efluénte no periodo anterior a operagao do sistema devera ser formalizado no Plano de Gerenciamento
de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC), a ser elaborado para o Projeto e cujas diretrizes estdo descritas na
secao 9.7:

Os dois estudos contratados pela FMLF recomendam ainda a implementagdo de um programa integrado de
monitoramentoambiental e geotécnico do sitio por, no minimo, trés anos apds a conclusao das intervencoes,
com periodicidades e parametros definidos em instrumento especifico a ser elaborado antes do inicio das
obras.
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2. Caracterizacdo Socioecondmica

3.2.1.Perfil Populacional

As comunidades de Canabrava e Vila Mar apresentam caracteristicas sociodemograficas semelhantes,
marcadas por elevada vulnerabilidade social, baixa renda, elevada densidade urbana e forte presenga de
populacdo negra e parda, além de jovens.

Segundo dados do Censo de 2022, nessas duas comunidades incluidas no Projeto Salvador SBN, vivem 13.155
habitantes em 6.202 domicilios particulares ocupados, o que significa uma média de 2,12 moradores por
domicilio. Como as comunidades ocupam uma drea de cerca de 0,94 km?, isso representa uma elevada
densidade populacional (cerca de 14 mil hab./km?). A ZEIS Canabravasdestaca-se pela maioridensidade
demografica na poligonal de interven¢do. No Quadro 1 estdo dados sociodemograficos'de Censo de 2022
relativo a favelas e comunidades urbanas para a totalidade do territério incluido“noyProjeta Salvador SBN.
Notar que ainda ndo estdo disponiveis os dados de nivel de instrucdo desagregados.

Quadro 1: Dados sociodemograficos para as comunidades no Projeto Salvador'SBN.

Indicador _ Canabrava e Vila Mar

Cor ou raga
Parda 47,15%
Preta 43,26%
Branca 9,28%
Indigena 0,17%
Amarela 0,14%
Alfabetizacdo (pessoas de 18 anos ou maiside idade)
Pessoas alfabetizadas 93,82%
Pessoas nao alfabetizadas 6,18%

Desta populagdo, ha uma_pequena,predominancia de mulheres (53%), perfil semelhante ao observado em
outras areas periféricas de Salvador, A estrutura etdria mostra uma populagdo jovem, com 45% dos
moradores com até 30'anos (a idade medianageral é 33 anos).

3.2.1.Vdlnerabilidade Socioecondmica

Como os dados do Censo de 2022.qué permitem a caracteriza¢do da vulnerabilidade socioeconémica ainda
ndo estaordisponiveis desagregados por setor censitario, apresentamos esses dados relativos ao Censo de
2010/(Figura 10.e Quadro 2). Importante notar que:

e Seuwutilizou os dadesiem percentual, pois a poligonal da Unidade de Desenvolvimento Humano (UDH)
Canabrava/Nova Brasilia agrega territérios no bairro de Nova Brasilia (no qual Vila Mar se insere), que
sdo externos a poligonal de intervengao do Projeto Salvador SBN;

e A UDH Nova Brasilia: Entorno do Loteamento Vila Mar se refere ao nuicleo mais antigo de Vila Mar,
com melhores condicGes espaciais e socioecondmicas que o restante desta ZEIS. Seus dados ndo re-
fletem a realidade de Vila Mar;

e Com a realizacdo do cadastro social no ambito do projeto, previsto para mar¢o de 2027, os dados
socioecondmicos da populacdo de Canabrava e Vila Mar serdo atualizados, para refletir de maneira
mais fiel a sua realidade.
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Figura 10: UDHs que englobam Canabrava e Vila Mar.
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Quadro 2: Indicadores de vulnerabilidade social de Canabrava.e Vila'Mar, e Salvador em 2010.

Nova Brasilia: Entorno do Canabrava/

. e Salvador
Loteamento Vila Mar Nova Brasilia

Indicadores

Criangas e jovens

% de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem trabalham 2,34 14,79 11,26
em domicilios vulneraveis a pobreza

% de criangas com até 14 anos de idade extremamente pobres 3,11 11,00 7,32
Adultos

% de pessoas de 18 anos ou mais sem ensino fundamental 9,57 34,20 22,51
completo e em ocupagdo informal

% de mdes chefes de familia, sem fundamental completo e 7,5 53,09 13,34
com pelo menos um filho menor de 15 anos de idade

% de pessoas em domicilios vulnerdveis a pobreza e 0,56 3,31 1,82

dependentes de idosos
Renda e trabalho

% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e que 0,47 4,57 23,3
gastam mais de uma hora até o trabalho
Condigdo de moradia

% da populagdo que vive em domicilios com banheiro e dgua 98,66 89,06 95,09
encanada

Os valores dos indicadores para Canabrava/Nova Brasilia sdo maiores do que os da média de Salvador,
indicando uma situagdo de precariedade significativa. Contudo, o indicador “% de maes chefes de familia,
sem fundamental completo e com pelo menos um filho menor de 15 anos de idade” é particularmente
alarmante. Este valor era quase quatro vezes maior do que a média da cidade, evidenciando que o grupo
formado por tais mulheres precisa ser alvo de uma atengao especial. Familias monoparentais chefiadas por
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mulheres, ainda mais de baixa escolaridade, apresentam maior vulnerabilidade social por conta do acesso
mais precario ao mercado de trabalho, além de muitas vezes auferirem rendimentos inferiores aos homens,
ainda que exercendo a mesma atividade.

Esta avaliacdo pode ser complementada com estudos mais recentes desenvolvidos no municipio. Com o
intuito de identificar as familias mais vulnerdveis e poder priorizar as acdes de inclusao social, a PMS esta
elaborando o indice de Vulnerabilidade Social de Salvador (IVS), através da Secretaria de Promocao Social,
Combate a Pobreza, Esportes e Lazer (SEMPRE), em parceria com a FMLF. Este instrumento técnico tomara
como base os dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e quatro
dimensodes: perfil familiar, trabalho e renda, educacdo e moradia. Os indicadores considerados incluirdo, por
exemplo: desemprego, presenca de criangas na primeira infancia, pessoas com deficiéncia, idosos,
inseguranca alimentar e precariedade habitacional. O mapa municipal com uma versdo. preliminar do IVS estd
na Figura 11, na qual foi destacada a poligonal do Projeto Salvador SBN.
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3.2.2.Condigdes Habitacionais

Os dados do Censo de 2022 relativos a favelas e comunidades urbanas trazem informacdo que caracteriza as
condi¢Oes habitacionais existentes nessas localidades. O Quadro 3 traz os dados disponiveis relativos ao
entorno das comunidades. Importante notar que o Censo de 2022 relativo a favelas e comunidades urbanas
considera a ZEIS 147 - Canabrava como a “comunidade urbana Canabrava”; a ZEIS 69 - Canabrava Il como a
“comunidade urbana Loteamento das Mangueiras”; e ZEIS 105 - Nova Brasilia de Baixo como a comunidade
urbana com mesmo nome. Essa ultima, contudo, inclui o Condominio Residencial Bosque do Aeroporto que
nao faz parte da ZEIS. Desta forma, os dados indicados no Quadro 3 devem ser lidos com alguma cautela.

Quadro 3: Dados sobre o entorno para as comunidades no Projeto Salvador SBN.

Comunidade

. (ST urbana Comunidade urbana

Indicador urbana - .

Loteamento Nova Brasilia de Baixo

Canabrava )
das Mangueiras

Arborizagdo no entorno 29,7% 33,5% 18,91%
Via pavimentada no entorno 89,18% 92,2% 99,21%
Bueiro ou boca de lobo no entorno 57,13% 39,86 13,26%
lluminagdo publica no entorno 99,45% 92,95% 99,21%
Ponto de 6nibus ou van no entorno 9,87% 5,1.2% 4,22%
Circulagdo de 6nibus e caminh&es na via no entorno 32,45% 50,72% 84,48%
Via sinalizada para bicicletas no entorno 2,59% 5,74% zero ou sem informagdo
Calgada ou passeio no entorno 27,12% 35,62% 25%
Obstaculo na calgada no entorno 25,712% 33,94% 11,59%
Rampa para cadeirantes no entorno 1,33% 0,62% zero ou sem informacdo

Esses indicadores evidenciam que o entorno das comunidades incluidas no Projeto Salvador SBN dispde de
cobertura relativamente consalidada de infraestruturayviaria e iluminagao publica, refletindo um processo de
urbanizagdo ja avangado nas vias coletoras quedao acesso as ZEIS. Tal ndo se reflete necessariamente no
interior dessas ZEIS. Ainda considerando a situagao do entorno, nota-se que persistem limitagdes importantes
relacionadas a qualidade do espaco publicos A arborizagdao é bastante reduzida, ndo colaborando para
propiciar conforto.ambiental, situacdao também presente no interior das comunidades. Os resultados também
apontam fragilidades na infraestrutura, de drenagem urbana, especialmente no entorno de Vila Mar,
indicando a necessidade de intervengoes voltadas ao manejo adequado das dguas pluviais e a redugdo de
situagGes'de,alagamento.

Em relagdo a mobilidade; observa-se que a circulagao de transporte coletivo é relativamente favorecida em
parte da'malha viaria do entorno. Contudo, as visitas de campo indicam que internamente as ZEIS, o acesso
ao transporte publico é bastante limitado. No entorno, as condigGes para deslocamentos a pé e por bicicleta
também sdo restritas. A presenca de calgadas é limitada, muitas delas apresentam obstaculos; a
infraestrutura cicloviaria é praticamente inexistente. A acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida constitui um dos principais desafios identificados, em razao da reduzida presenga de
elementos de adaptagdo urbana, como rampas e percursos acessiveis. Esse cendrio, que espelha a situagao
interna nas ZEIS, reduz a seguranca e o conforto dos deslocamentos ndo motorizados.

Considerando a area no Projeto Salvador SBN de forma agregada, no Quadro 4 temos os dados disponiveis
sobre as caracteristicas dos domicilios e canalizacdo de agua, do Censo de 2022 relativos a favelas e
comunidades urbanas. Estes dados devem ser lidos com cautela, pois as observagdes, os registros fotograficos
e as conversas com moradores durante as visitas de campo realizadas, assim como os relatos dos moradores
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nas oficinas do Plano de Bairro de Canabrava, evidenciam desigualdade nos niveis de acesso a saneamento
nessa ZEIS.

Quadro 4: Dados sociodemograficos para as comunidades no Projeto Salvador SBN.

Indicador Canabrava e Vila Mar

Caracteristica dos domicilios
Banheiro de uso exclusivo 99,59%
Abastecimento de agua pela rede geral 97,99%
Coleta de lixo 98,36%
Conexdo a rede de esgoto 76,06%
Canalizagdo de agua
Até dentro da habitagdo 98,47%
Apenas no terreno 1,05%
Sem agua canalizada 0,48%

Outra questdo que relativiza esses resultados é o nivel de atendimento dos'servigos de saneamento pelos
domicilios, por exemplo a intermiténcia do abastecimento de dgua ou da coleta de residuos. Estes ndo sdo
consideradas exemplares pelos moradores, de acordo com a pesquisa,QUALISalvader: qualidade do ambiente
urbano na cidade da Bahia, realizada pelas UniversidadesFederalida Bahiay(UFBA) ", Universidade do Estado
da Bahia (UNEB) e Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS)»Contudo, este estudo também aponta
para as deficiéncias existentes na rede e nos servicas de,esgotamento sanitario.

Nas comunidades incluidas no Projeto Salvador SBN, predominam moradias autoconstruidas, com diferentes
niveis de consolidacdo e precariedade construtiva, o que se constitui como uma das caracteristicas das ZEIS.
Com base nos dados da CODESAL para as duas localidades, foram identificadas habitacdes localizadas em
areas de risco geotécnico e hidrolégico, além de setores com:

o Deficiéncia de'drenagem;

e Esgoto.a céu aberto;

o Acessibilidadeprecaria;

o( Infraestruturaurbana insuficiente;

o Ocupagao de APPs‘e fundos de vale.

Os levantamentos de campo realizados para a elaboragdo do Plano de Bairro de Canabrava permitiram a
identificagdo de 155 habita¢des caracterizadas como precdrias, 236 habitagées na faixa de servidao da
Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco (CHESF), e 366 habitagdes em areas de risco geohidroldgico. De
acordo com o documento Déficit habitacional municipal do Brasil 2010, elaborado em 2013 pela Fundagao
José Pinheiro (FIP) para a Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades (MCID), habitacdo
precaria engloba (i) domicilios improvisados: locais construidos sem fins residenciais que servem como
moradia; e (ii) domicilios rusticos: aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, o que resulta
em desconforto e risco de contaminacdo por doengas em decorréncia das suas condi¢cdes de insalubridade.

De acordo com os levantamentos agregados de Canabrava e Vila Mar para o Projeto Salvador SBN, cerca de
770 edificagBes localizam-se em areas sujeitas a reassentamento ou interven¢ées de redugao de risco.
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3.2.3.Dindamicas Socioecon6micas Locais

De acordo com os dados levantados em campo para a elaboragdo do Plano de Bairro de Canabrava, a
economia local nesta ZEIS baseia-se predominantemente em pequenos comércios, prestacdo de servicos e
trabalho informal, em especial, atividades de reciclagem. De modo geral, tais ocupag¢des sdo precarias e de
baixa remuneracdo. A atividade de coleta e reciclagem de residuos sdlidos em Canabrava possui relevancia
histdrica e social associada ao antigo lixao, incluindo a atuacao de cooperativas e organizacdes comunitarias
ligadas a economia soliddria. Em ambas Canabrava e Vila Mar, no diagndstico realizado, também foram
identificadas iniciativas locais de cultura, educacdo ambiental, esporte e fortalecimento comunitario com
potencial de apoio as estratégias sociais do Projeto.

De acordo com dados do Censo de 2022 relativos a favelas e comunidades urbanas, o territorio englobado
pelo Projeto Salvador SBN dispde de 22 estabelecimentos de ensino, 4 unidades de sadde, 49. instituicdes
religiosas e 734 estabelecimentos destinados a outras atividades. Vila Mar.concentra a, maior parcela da
populagdo e dos equipamentos educacionais, que sdao na maioria privades; enquanto Canabrava relne a
maior parte dos estabelecimentos de saude e religiosos.

3.2.4.Grupos Vulneraveis

Os principais grupos vulneraveis identificados em Canabrava e Vila Manincluem:
e Familias residentes em areas de risco;
e Mulheres chefes de familia;

e Criangas e adolescentes, grupe.que de 0'a 14-.anos representa 20% da populagdo, e de 0 a 19
anos representa 31%. Do total populacional, 7%)enquadra-se como criangas em idade de
creche e pré-escola.

e |dosos, grupo‘que corresponde a 10% da populagdo;

e Pessoas/com deficiéncia, que sdonmapeadas pela CODESAL no ambito das atividades do
Nucled Comunitario de Protecdo,e Defesa Civil (NUPDEC);

e _TJrabalhadores informais;

o _Familias sujeitas ayreassentamento involuntdrio, cujo nimero pode chegar a 770, segundo
estimativasido Projeto Salvador SBN, as quais teriam acesso a solu¢des habitacionais na
propria, drea de’intervencgdo. Este numero serd revisto para baixo, de acordo com as
definicdes,na fase de projeto basico e executivo.

Os equipamentos publicos educacionais, de saude e de assisténcia social que atendem a populagdo das duas
comunidades encontram-se indicados na Figura 12, que evidencia a relativa baixa cobertura dentro da
poligonal de atuagao do Projeto Salvador SBN.
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3. Areas de Risco

Combinando a caracterizagdo fisica e socioecondmica, as areas de risco sdo definidas como aquelas que
refletem a ocupacao de zonas susceptiveis a deslizamento ou inundacdes por edificagbes ndo adaptadas as
condi¢Ges desafiadoras do territdrio, nas quais habitam pessoas vulneraveis. O territério do Projeto Salvador
SBN possui diversos setores classificados como areas de risco pela CODESAL, como indicado na Figura 13. Os
principais fatores de risco identificados incluem:

e QOcupacado de encostas ingremes, especialmente com cortes inadequados;
e Ocupacdo de APPs e dreas inundaveis;

e Deficiéncia de drenagem;

e Supressdo vegetal e impermeabilizacdo do solo;

e lLancamento de esgoto em corpos hidricos;

e Descarte irregular de residuos sélidos;

e Precariedade construtiva das moradias.

Como ja indicado, as mudangas climaticas tendem ‘a ‘ampliarha frequéncia e intensidade dos eventos
extremos, aumentando a vulnerabilidade_das populacdesyresidentes. Ao mesmo tempo, a modelagem
hidroldgica e hidraulica realizada na bacla da'Rio Mocambo ressaltou que, para o incremento do risco de
inundacdo no futuro, o impacto da urbanizacaoirregular € mais importante do que os cendrios pluviométricos
previstos. Assim, a provisdao de moradia adequada,e o controle da ocupacao sdo condi¢des primordiais para
a redugdo de risco e aumento da resiliéncia climaticaidas comunidades de Canabrava e Vila Mar.

4, PatrimonioCultural e Comunidades Tradicionais

As comunidadessdesCanabrava e Vila Mar inserem-se em territério de forte identidade afro-brasileira e
intensa produgao cultural comunitdrias caracteristicas marcantes do Miolo de Salvador. O territério abriga
praticas culturais)religiosas e associativas vinculadas as trajetdrias histéricas de ocupagao popular, resisténcia
urbana‘e organizagdo comunitdria. Alguns espacgos de culto para religides de matriz africana encontram-se
em zona inundavel e em encostas susceptiveis a deslizamentos.

Em Canabrava, a memdria social relacionada ao antigo lixao e a trajetéria dos catadores constitui elemento
relevante do patriménio cultural local, atualmente incorporado as propostas de recuperagdo ambiental e
valorizagdo comuhitaria associadas ao futuro Parque Socioambiental de Canabrava. Caso sejam identificados
impactos sobre as atividades de catadores de materiais reciclaveis durante a elabora¢cdo dos Planos de
Reassentamento e Restauracdo dos Meios de Subsisténcia (PRMS), serd elaborado um Plano de Transi¢do de
Meios de Subsisténcia especifico para esse publico, como anexo ao respectivo PRMS. O plano poderd ser
desenvolvido com base em diagndstico socioeconémico e em processo participativo com os catadores e
instituicdes competentes, contemplando medidas para minimizar os impactos sobre seus meios de
subsisténcia e apoiar a transicdo para alternativas sustentdveis de geracdo de renda, considerando a
articulagdo com politicas publicas e iniciativas existentes.
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Embora ndo haja na bacia do Rio Mocambo comunidades tradicionais formalmente reconhecidas nos termos
da legislacdo federal, futuras intervencbes deverdao considerar potenciais impactos sobre patriménios
culturais materiais e imateriais, incluindo territdrios de matriz africana e praticas culturais comunitarias.

5. Contexto de Seguranga Publica e Violéncia Territorial

As comunidades de Canabrava e Vila Mar integram um territério periférico marcado por alta vulnerabilidade
socioecondmica, o que tem consequéncias em termos da seguranca publica, que é influenciada por dindmicas
associadas a presenca do trafico de drogas, ao recrutamento de adolescentes por redes ilicitas e a ocorréncia
de conflitos armados e restri¢cdes a circulagdo. Este territério é atendido pela 502 Companhia Independente
da Policia Militar da Bahia.

As duas comunidades apresentam um padrdo de violéncia estrutural relacionado a ecombinacdo entre
desigualdade urbana, baixa oferta de oportunidades para a juventude e presenca de economias ilicitas. Em
Canabrava, o aumento recente dos crimes violentos letais intencionais evidenciadono Anuario da Seguranca
Publica da Bahia de 2021 consultado na elaboracdo do Plano de Baicro de €anabrava, e os relatos de
moradores nas oficinas sobre a desconfianga em relagao as'abordagens policiais indicam a necessidade de
fortalecer estratégias de policiamento comunitario e{de prevencao social."\EmCanabrava, destacam-se
também a violéncia contra mulheres e o roubo de veiculos como ocorréncias frequentes, como referido nas
entrevistas realizadas com moradores e oficiais lotados'na 502 Companhia Independente da Policia Militar da
Bahia (CIPM) que abrange o bairro. Em Vila Mar, registroesidivulgados na midia confirmam a persisténcia de
disputas e mecanismos de controle territorial por grupos ligados ao trafico. Este quadro demanda estratégias
continuas de engajamento comunitario, comunicacdo territoriahe atuacao integrada entre equipes sociais,
ambientais e operacionais do Projeto Salvador SBN.

Apesar disso, ambos os territdrios contam'com organizagdes comunitarias que promovem esporte, cultura e
lazer como instrumentos de protegdo social e prevenc¢ao da violéncia. Na leitura dos moradores de Canabrava,
relatada nas oficinas e incluida no'diagndstico da Rlano de Bairro de Canabrava, a vizinhanga é tranquila e
segura, e que os assaltantes sdo pessoas de fora do bairro. Considerando a escala da bacia hidrogréfica, a
seguranga publica deve sentratada de forma integrada as a¢des de urbanizagdo, saneamento, regularizagao
fundiaria e inclusao social, reconhecendo que a melhoria das condigdes urbanas e o fortalecimento das redes
comunitdrias'sao fatores centrais para‘reduzir a vulnerabilidade e ampliar a sensagdo de seguranga.
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6. Situagao Fundiaria

Foram realizadas avaliagdes preliminares da situagdo fundidria na poligonal de intervencdo do Projeto
Salvador SBN no ambito da elaboracdo tanto do Plano de Bairro de Canabrava quanto do Projeto de
Adaptacdo Climatica de Vila Mar. Parte da ZEIS Canabrava | tem sido objeto de regularizacdo fundidria
promovida pela Secretaria de Infraestrutura e Obras Publicas (SEINFRA) da PMS. Este processo tem sido
realizado desde 2022 através do programa “Casa Legal”. De acordo com informacgao fornecida pela SEINFRA
durante a elaboragao do Plano de Bairro de Canabrava, em 2023 havia sido feita a selagem de 1.783 unidades,
das quais 641 ja tinham seus cadastros fisicos e socioecondmicos realizados.4a a ZEIS Canabrava Il foi
originalmente aforada pela PMS a proprietario particular, e nela foi implantado o loteamento Parque
Residencial Trés Mangueiras, de propriedade de uma empresa do ramo imobiliario) conforme Termo de
Acordo e Compromisso para sua implantacdo firmado em 23 de fevereiro de 1987.

A situacdo fundiaria em Vila Mar foi levantada pela Secretaria Municipal da Fazenda (SEFAZ), que emitiu um
parecer de dominialidade em 2022, no qual se indica que, na poligonal. dos dois,PAEs apresentada, integram
o patrimonio fundidrio do Municipio de Salvador as areas de yso.e gozo comum do povo, caracterizadas como
via, passeio, canteiro, praca, escola. O parecer da SEFAZ de 2023, ja,considerando a poligonal de projeto
adotada no ambito do financiamento do CFF, indica outras areasyde dominio pleno da PMS: no vale que
separa Vila Mar do restante do bairro de Nova Brasilia.e ao longo da Avenida Mario Sérgio. Sdo neste ultimo
local onde se concentra a maior parte das intervences de mitigagdo de risco de inundacdo e reassentamento
em Vila Mar. Assim, um estudo mais detalhado da situacaoyfundiaria na poligonal do Projeto Salvador SBN,
em articulagdo com as definicdes do projeto,executivo, podera esclarecer as eventuais necessidades de
desapropriacdo, cujas solucées de compensagao fazem parte dosinstrumentos de gestao de riscos e impactos
ambientais e sociais do Projeto, conforme “legislacaor nacional aplicdvel e normativa complementar
representada pelo QAS do Banco Mundial, quando pertinente.

Na poligonal do projeto sda@encontradas cinco ZEIS (Zonas especiais de Interesse Social), assim discriminadas:
ZEIS 69 — Canabrava II,ZEIS 75 Jardim:Nova Esperanca lll, ZEIS 105 Nova Brasilia de Baixo, ZEIS Canabrava e
ZEIS 148- Jardim Nova Esperanga, ll, conforme'a Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.. O instituto da
ZEIS, no plano local,do Municipio de Salvador, encontra fundamento na Lei Complementar Municipal n2
074/2020, qué instituiu normas especificas para a regularizagdo fundiaria urbana no Municipio, existe
também o Decreto Municipal n233.421/2020, que regulamenta a aplicagdo da REURB, no ambito municipal,
estabelecendo competénciasy fluxos administrativos e atribuicdes dos drgdos envolvidos. Esse arcabougo
normativo confere seguranca juridica ao processo, legitima a atuagdo do Municipio como agente promotor
da regularizacdo e assegura a conformidade legal dos atos administrativos e registrais decorrentes da REURB
nas Comunidades, objeto de intervengdes.

Nos termos do art. 14 da Lei Federal n? 13.465/2017, os Municipios estdo expressamente legitimados a
requerer a Regularizagdo Fundiaria Urbana, diretamente ou por meio de entidades da administragao publica
indireta, bem como, a promover todos os atos necessarios a sua efetivacdo, inclusive requerer os atos de
registro junto ao cartério de registro de imdveis. Nesse contexto, o Municipio de Salvador possui competéncia
legal ndo apenas para requerer a REURB nas comunidades que compdem o Projeto SBN Salvador, mas
também, atuar como promotor da regulariza¢do fundiaria, exercendo o papel de agente instrutor do processo
administrativo de regularizagao.
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A Lei Federal n? 13.465/2017, em seu art. 15, prevé um rol amplo e exemplificativo de instrumentos juridicos
gue podem ser empregados no ambito da Regularizagdo Fundiaria Urbana, dentre os quais se destacam a
legitimacdo fundiaria, a legitimacdo de posse, a usucapidao, a desapropriacdo em favor dos possuidores, a
arrecadacdo de bem vago, o consdrcio imobilidrio, a desapropriacdo por interesse social, o direito de
preempcdo, a transferéncia do direito de construir, a intervencdo do poder publico em parcelamento
irregular, a alienacao de imével pela administragao publica ao detentor, a concessao de uso especial para fins
de moradia, a concessao de direito real de uso, a doa¢do e a compra e venda, sem prejuizo de outros
instrumentos juridicamente adequados ao caso concreto.

A defini¢do do(s) instrumento(s) juridico(s) a ser (em) utilizado(s) na Regularizagdo Fundiaria do referido
projeto dependera dos resultados mais aprofundados do estudo fundidrio e dominial a'ser realizado pelo
Municipio, o qual identificard a titularidade da area, a natureza juridica do imével (publice,ou privado), a
situagdo registral, eventuais 6nus ou gravames e as condi¢cdes de ocupag¢de.em maior detalhe."Ressalta-se
gue, no ambito da politica municipal de regulariza¢ao fundiaria, tem sido ‘priorizada a utilizacdo do instituto
da legitimagdo fundiaria, especialmente nos casos em que a area éxde dominio do préprio Municipio, por se
tratar de instrumento célere, eficaz e juridicamente adequado paraia titulagao<definitiva» dos ocupantes,
garantindo seguranca juridica da posse e promovendo a inclusde.formal'dos beneficiarios no sistema registral
imobilidrio.

Parte da ZEIS Canabrava | tem sido objeto de regularizacdo fundidria promovida pela Secretaria de
Infraestrutura e Obras Publicas (SEINFRA) da PMS, ‘confoerme demonstrado na Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada.. Este processo tem sido realizado desde 2022 através do programa “Casa Legal”. De acordo com
informacdo fornecida pela SEINFRA durante,a elaboragdo do'Plano de Bairro de Canabrava, em 2023 havia
sido feita a selagem de 1.783 unidades, das\quais,641 ja tinham, seus cadastros fisicos e socioecondmicos
realizados. Ja a ZEIS Canabrava |l foi‘originalmente aforada pela PMS a proprietdrio particular, e nela foi
implantado o loteamento Parque Residencial TréssMangueiras, de propriedade de uma empresa do ramo
imobilidrio, conforme Termo de Acordo e Compromisse, para sua implantagao firmado em 23 de fevereiro de
1987.

A fim de viabilizar as interveng¢0es previstas ne'Projeto, devera ser publicado Decreto de Utilidade Publica
(DUP), declarando de utilidadefublica as dareas necessdrias a implantagao das obras, equipamentos publicos,
novas habitacdés e demais intervengdes urbanas previstas.

7. ESFORGOS PARA\MINIMIZAGCAO DE DESLOCAMENTOS

De acordo.com a experiéncia recente em iniciativas similares, a exemplo dos projetos Novo Mané Dendé,
Guerreira Zeferina, Pé Preto e Pilar, a PMS adota como estratégia de interven¢do a minimizagao ao maximo
dos deslocamentos involuntdrios da populagdo. Tal estratégia alinha-se com as normas do Banco Mundial,
que parte do principio de que o reassentamento involuntario deve ser evitado sempre que possivel, adotado
apenas quando ndo houver solugdes técnica e socialmente vidveis para garantir a permanéncia das familias
no mesmo local. Assim, o planejamento das intervenc¢des inicia-se com uma analise detalhada do territdrio,
buscando ajustes de tracado, adequacdes de engenharia e solugdes na escala micro que permitam manter o
maior nimero possivel de moradores em seus locais de origem. Essa abordagem inclui revisar alinhamentos
vidrios, reposicionar equipamentos, adotar solu¢des de contengao e drenagem menos invasivas e priorizar
obras que preservem edificacGes existentes, sempre que tecnicamente viavel.
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Outro eixo fundamental é a adocdo de solucdes urbanisticas que garantam a permanéncia digna da moradia
em ZEIS, como a regularizagdo fundiaria, associada a criacdo e/ou adaptac¢Oes arquitetonicas que permitam
seguranga das familias. Em alguns casos, pequenas intervencdes, como reforco estrutural, melhorias de
acessibilidade ou readequacdes internas, podem substituir a necessidade de remocao total, reduzindo custos
sociais e financeiros.

A estratégia também prevé o fortalecimento comunitario através da realizacdo de processos participativos,
garantindo que as familias contribuam para a definicdo das alternativas de projeto, tal como realizado nos
projetos Novo Mané Dendé e Guerreira Zeferina. Por meio de consultas comunitarias, oficinas e visitas
técnicas, a equipe técnica da PMS identifica solugdes localizadas que ndo seriam viSiveisisem a colaboragéo
estreita dos moradores. Esse didlogo permite ajustar o desenho das intervengdes, identificar areas sensiveis,
preservar redes sociais e evitar deslocamentos desnecessarios.

Além disso, no Projeto Salvador SBN, tal como adotado em intervenc@es similares, a PMS investird em
mecanismos de gestdo territorial preventiva, como congelamento de areas, monitoramento continuo e
controle de novas ocupacdes, garantindo que o nimero de familias afetadas nd6 aumente ao longo do
processo. A antecipacao de riscos e a comunicagdo clara sobre limites de elegibilidade ajudam a evitar
adensamentos que ampliariam o impacto social do projeto.

Por fim, quando o deslocamento for inevitavel, a estratégia da PMS prioriza selucGes de reassentamento
proximas ao local de origem, preservando vinculo$ sociais, ‘acesso a servicos e oportunidades econémicas,
como indicado nos capitulos 6 e seguintes. A ‘oferta de “alternativas diversificadas, como unidades
habitacionais, compra assistida, pagamento de indeniza¢gdes ou compensac¢des temporarias (como aluguel
social), permite que as familias escolham ansolucdo mais adequada as suas necessidades, reduzindo
vulnerabilidades e fortalecendo a sustentabilidade doyprocesso, de’'acordo com critérios de elegibilidade pré-
definidos.

Em conjunto, essas ac¢oes configuram uma politica publica municipal orientada pela Iégica da redugdo maxima
de deslocamentos, alinhada as Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial e comprometida com a
protecdo das familias, a eficiéncia das obras e a justica socioambiental.

8. MARCO LEGAL

O Marco:kegal do Projeto Salvador SBN consiste nas normativas das legislagdes federal, estadual e municipal
pertinentes, assim como no QAS do Banco Mundial, que condicionam as a¢Ges de remogao e reassentamento
involuntario a serem conduzidas. Este quadro normativo deve ser cumprido adequadamente ao longo do
ciclo de vida do Projeto.

8.1.Normativas Nacionais, Estaduais e Federais Pertinentes

As normativas federais (Quadro 5), estaduais (Quadro 6) e municipais (Quadro 7) apresentadas a seguir
abrangem, de modo geral, legislagdo sobre instrumentos especificos e normas setoriais (habitagdo,
infraestrutura urbana, transportes, setor elétrico, por exemplo), dado que o pais ndo possui um marco
regulatério nacional especifico para o deslocamento involuntdrio de familias e atividades econémicas. No
ambito municipal, as normativas elaboradas para o Projeto Novo Mané Dendé estabelecem o
enquadramento das a¢des de reassentamento, o qual é aplicavel no Projeto Salvador SBN. Como base nesse
histérico e nas demais experiéncias com projetos semelhantes realizados pela PMS, alguns com
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financiamento de organismos multilaterais de crédito, sera definida uma normativa especifica, tratando dos
requisitos, critérios de elegibilidade e demais aspectos que regulamentarao as a¢des de reassentamento e

desapropriagao.

Quadro 5: Legislagdo Federal pertinente ao Projeto Salvador SBN.

Marco Regulatério | Assunto / Resumo

Decreto Lei n2
3.365/1941

Lei Federal n®
4132/1962

Decreto Lei n2
1.075/1970

Constituicao da
Republica
Federativa do
Brasil, 1988

Lei Federal n2
10.257/2001

Norma Brasileira
(NBR) 14.653-
1/2001

Dispde sobre desapropriagdes por utilidade publica e define, no Art. 10-A, que o poder publico
devera notificar o proprietario e apresentar-lhe oferta de indenizagao.

Define os casos de desapropriacao por interesse social, indicando gue esta, devera ser
decretada para promover a justa distribuicdo da propriedade oudcondicionar. o seu uso ao bem-
estar social. Define que a desapropriagdo por interesse social sera decretada para promover a
justa distribuicdo da propriedade ou condicionar o seu uso.ao bem-estarsocial, naforma do Art.
147 da Constituicdo Federal. A lei também determina que, sempre que houver lacunas’'em seu
texto, aplicam-se as regras gerais da desapropriacdo por utilidadepublica, especialmente no
que diz respeito ao processo expropriatério e a justa indenizagao devida,ao proprietario. Essa
articulagao reforga o objetivo central da norma: assegurar que a propriedade privada cumpra
sua fungdo social dentro de um modelo dedesenvolvimento equilibrado e voltado ao interesse
coletivo.

Regula a imissdo de posse, initio litis,fem imoveis residenciais urbanos, estabelecendo que na
desapropriagdo por utilidade publica deiimével urbano baseada na urgéncia poder-se-a imitir
provisoriamente posse do bem) mediante deposito depreco oferecido se este ndo for
impugnado em cinco dias da intimagao da oferta:

Em seu Art. 52, XXIl a XXIV, afirma simultaneamente o direito de propriedade e a exigéncia de
que essa propriedade‘cumpra sua fungao social, estabelecendo que a desapropriagdo por
necessidade, utilidade publica ou.interesse social s6 pode ocorrer mediante justa e prévia
indenizacdo em dinheiro. Esses dispositivos criam o fundamento constitucional para
intervencgdes estatais que buscam equilibrar o interesse individual com o bem-estar coletivo,
especialmente quandoa propriedade deixa de atender ao que a ordem constitucional exige.
Nos Arts. 182,e 183, aprofunda essa légica no contexto urbano. O Art. 182 determina que a
politica de desenyolvimento urbano deve garantir as fungdes sociais da cidade, permitindo ao
municipio exigir o adequado.aproveitamento de iméveis urbanos ndo edificados, subutilizados
ou nao utilizados, aplicando medidas sucessivas como parcelamento ou edificagdo
compuls@rios, Imposto'sobre a Propriedade Predial Urbana (IPTU) progressivo no tempo e, por
fim, desapropriacdoscom pagamento em titulos da divida publica (Art. 182, §49, I-lIl). Ja o Art.
183 institui:@usucapido especial urbana, permitindo que quem ocupa imdvel de até 250 m?
para'moradia por cinco anos adquira o dominio, reforcando a prioridade constitucional dada
Q0 uso sacialmente justo da propriedade. Esses dispositivos se articulam diretamente com o
regime de desapropriagdo por interesse social, ao estabelecer que a propriedade sé se
legitima quando cumpre sua fungdo social.

Estatuto da Cidade; regulamenta os Arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Estabelece instrumentos de
politica urbana, como desapropria¢do, concessado de uso e direito de preempgdo; permite a
desapropria¢do para fins de interesse social, como habita¢do popular ou projetos de
urbanizagao.

Define metodologias e procedimentos para avaliacdo de diferentes tipos de bens, frutos e
direitos, moveis e imdveis, em areas rurais e urbanas, bem como a analise técnica, a ser
realizada por avaliador de imdveis.
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Lei n® 10.406/2002

Lei Federal n®

12.608/2012

Lei Federal n?
8.742/1993

Portaria n®
317/2013

Lei Federal n2
13.140/2015

Cadigo Civil; define, nos Arts. 402 a 405, que as perdas e danos abrangem tanto o prejuizo
efetivo quanto o que o credor razoavelmente deixou de lucrar, limitando a indenizagdo aos
danos diretos e imediatos da inexecugdo (Arts. 402 e 403). Nas obrigagdes em dinheiro, a
reparagdo deve incluir atualizagdo monetaria, juros, custas e honorarios, podendo haver
indenizagdo suplementar se os juros de mora forem insuficientes (Art. 404). Os juros de mora
contam-se desde a citagdo inicial (Art. 405). Esses dispositivos formam o nucleo da
responsabilidade patrimonial, garantindo que o credor seja integralmente compensado dentro
de limites objetivos. Ja o Art. 1.228 trata do direito de propriedade, assegurando ao
proprietario a faculdade de usar, gozar, dispor e reaver o bem de quemjinjustamente o
possua. Contudo, seus §§42 e 52 introduzem uma excegdo: o proprietario pode ser privado do
imdvel quando este consistir em extensa area ocupada de boa-fé, por mais de cinco anos, por
um numero consideravel de pessoas que tenham realizado obras ouservi¢os de;relevante
interesse social e econdmico. Nessa hipdtese, o juiz fixajusta indeniza¢do, e a sentenga, apds o
pagamento, serve como titulo para registro do imével em nomexdos possuidores.

Instituir a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, a qual determiha que 0s municipios
adotem medidas preventivas e emergenciais quando houver'ocupa¢des em,areas de risco,
especialmente sujeitas a deslizamentos, inundagdes bruscas ou outros processos geoldgicos e
hidroldgicos perigosos (Art. 32-B). Nessas‘situagdes, o pader publico deve implementar a¢Ges
de redugédo de risco, como planos de contingéncia, obras de seguranga e, quando
indispensavel, a remogdo de edificagdoes'e o reassentamento dos, moradores em local seguro.
A remocdo sé pode ocorrer apds Vistoria téenica e'elaboracio de laudo que comprove o risco a
integridade fisica dos ocupantes, além de notificacdo formal acompanhada do laudo e das
alternativas habitacionais oferecidas (Art. 32-B, §12). Caso as edificagdes sejam removidas, o
municipio deve impedira reocupacdo daarea (§29) e.garantir que as familias removidas sejam
abrigadas e cadastradas paraatendimento habitacional definitivo, conforme critérios dos
programas de habita¢do dejinteresse social (§32).

Lei Organica da Assisténcia Sacial (LOAS); estabelece a assisténcia social como politica de
seguridade social ndo contributiva, destinada a protecao social de familias e individuos em
situagdo de wulnerabilidade:

Estabelece diretrizes nacionais para situagdes de deslocamento involuntario de familias
provocado por obras e interven¢Ges vinculadas ao Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC). Ela determina que,sempre que uma intervengdo publica exigir a remogdo de moradias
ou atividades economicas, deve ser elaborado um Plano de Reassentamento e Medidas
Compensatorias (PRMC), instrumento destinado a garantir que as familias afetadas tenham
acesso a solugdes'adequadas de realocacdo e a compensacdes justas pelas perdas sofridas. O
PRMCE,deve definir direitos, publico elegivel e medidas aplicaveis conforme a forma de
ocupacaon,asituacdo fundidria e as condigdes socioecondmicas diagnosticadas. A portaria
também apresenta conceitos operacionais essenciais, como reassentamento (realocagdo fisica
com reposicdo de imovel), reposicdo de imdveis (por permuta, aquisigdo ou reassentamento,
garantindo habitabilidade e seguranca juridica) e medidas compensatdrias (acdes destinadas a
restaurar ou melhorar as condi¢cGes de vida e renda das familias). Define ainda critérios para
atendimento conforme a titularidade: proprietérios, possuidores diretos, titulares de
benfeitorias e inquilinos de baixa renda. As solug¢des incluem desapropriacdo, reposicao do
imdvel, indenizagdo por benfeitorias e auxilio financeiro equivalente a pelo menos trés meses
de aluguel. A portaria exige que indenizagdes tenham critérios claros definidos por estados e
municipios, sejam regulamentadas com antecedéncia minima de trés meses e pagas antes do
deslocamento. Por fim, torna obrigatdria a criagcdo de mecanismos de participacdo e mediacdo
de conflitos, além da execugdo de Trabalho Social para acompanhar e apoiar as familias
afetadas, assegurando que o processo seja transparente, digno e socialmente responsavel.
DispGe sobre a mediagdo entre particulares como meio de solugdo de controvérsias e sobre a
autocomposicdo de conflitos no ambito da administragao publica.
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Lei Federal n2
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2022
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Normativa n?
17/2022

Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);
define as pessoas que sdo consideradas como pessoas com deficiéncia e estabelece os
principios dos direitos a igualdade de oportunidades, ao atendimento prioritdrio, a saude, a
educagdo, a moradia, ao trabalho e aacessibilidade, entre outros.

Estabelece normas gerais para a regularizagao fundidria rural e urbana, criando o sistema da
Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB). A REURB integra medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporar nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial e garantir a titulacdo de seus ocupantes, buscando seguranca juridica, inclusdo social
e melhoria das condigdes urbanas. A lei organiza instrumentos e procedimentos para que
municipios, estados e Unido possam transformar ocupacgGes irregulares emiassentamentos
formalizados, com infraestrutura e direitos reconhecidos. O Art. 15ilista os principais
instrumentos juridicos que podem ser utilizados no ambito da REURB, revelando,a amplitude
das solugdes possiveis. Entre eles estdo: legitimagdo fundidria e de posse, usucapiao,
desapropriagdo em favor dos possuidores (com base no Art. 1.228, §§42 e 52,do Cddigo Civil),
arrecadacdo de bem vago, consoércio imobiliario, desapropriacdo poriinteresse social, direito
de preempcao, transferéncia do direito de construiryrequisicao emdaso de,perigo publico,
intervengdo em parcelamento irregular, alienagdo direta ao detentor, além de concessdo de
uso especial para moradia, concessdo de direitoyreal de'uso, doagao e compra e venda. Esses
mecanismos permitem ao poder publico escolherasolucao mais adequada para cada
contexto, garantindo que a regularizagao.fundiaria seja efetiva, socialmente justa e
juridicamente segura.

Estabelece diretrizes para o Trabalho'Social em,programas federais de habitagdo e
saneamento, especialmente aqueles financiados por repasse ao setor publico ou vinculados ao
PAC, incluindo situacdes,que envolvem deslocamente involuntario de familias. O Trabalho
Social deve acompanhar todas.as intervencGes habitacionais e de saneamento, garantindo que
as familias residentes na area de impacto participem das decisdes, compreendam as mudangas
nos servicos e recebam apoio durante obras e eventuais reassentamentos. Em saneamento,
sua execucgao é obrigatdria quando houver alteragdes diretas na relagao dos usuarios com os
servigos, como implantacao,ou substituicdo de redes de 4dgua, esgoto, ligacGes domiciliares e
solug@es individuais em areas de baixa renda. A portaria determina que todas as familias
beneficidrias sejam atendidas pelas acGes do Trabalho Social e define como objetivos centrais
a participacdo comunitariaga apropriacdo dos servicos implantados e a gestdo social dos
processos de obra e reassentamento. Também fixa parametros de custeio: no minimo 2,5% do
investimento em projetos habitacionais; entre 2,5% e 3% em saneamento integrado ou
drenagem com reassentamento; e entre 1% e 3% nas demais intervengdes de saneamento.
Além disso, exige a criagdo de mecanismos de participa¢do e mediagdo de conflitos e a
implemeéntacdo de Trabalho Social conforme normas especificas, reforcando que o processo
deve ser conduzido de forma transparente, participativa e socialmente responsavel.

Altera o Art. 102 do Decreto Lei n® 3.365/1941, para possibilitar a opcdo pela mediagdo ou pela
via arbitral para a definicdo dos valores de indenizacdo nas desapropria¢cdes por utilidade
publica, nas condi¢des que especifica.

Apresenta os parametros técnicos para garantia de acessibilidade a serem considerados em
projetos, construgdes, instalacGes e adaptacdes de edifica¢des, espacos, equipamentos e
mobilidrio urbano, incluindo edificagGes residenciais multifamiliares, condominios e
conjuntos habitacionais.

Regulamenta o Programa de Atendimento Habitacional através do Poder Publico (Proé-
Moradia), operado com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Altera a Instrugdo Normativa do Ministério do Desenvolvimento Regional n? 1. Dentre as
mudancas, destacam-se: a expansao para os limites maximos de financiamento de unidades
habitacionais por familia beneficiada (urbano e rural) e a reducdo do limite minimo de
habitantes para elegibilidade de municipios ao Programa.
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725/ 2023

Regulamenta o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico),
definindo quem pode ser registrado e como se calculam renda e composi¢do familiar para fins
de acesso a programas sociais. Estabelece que familia é o conjunto de pessoas que vivem no
mesmo domicilio e compartilham despesas ou rendimentos (Art. 59, | e Ill). Considera-se
familia de baixa renda aquela com renda mensal per capita de até meio saldrio-minimo (Art.
59, 11). Define também quem pode ser o responsavel familiar, incluindo responsaveis legais, e
reconhece grupos populacionais tradicionais e especificos como parte do publico do CadUnico
(Art. 592, IV e V). O decreto detalha ainda o calculo da renda familiar mensal e da renda per
capita, excluindo do calculo certos beneficios assistenciais, rendas eventuais e valores de
programas de transferéncia de renda, exceto o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) (Art.
59, VI e VII). Embora o foco seja a populagdo de baixa renda, o decreto permite a inclusdo de
familias com renda superior ao limite, desde que isso seja necessario para‘a selegio de
programas sociais e que o 4rgdo responsavel tenha firmddo,o termo de uso do CadUnico
(paragrafo unico, | e Il). Esses critérios garantem que o cadastro'seja um instrumento preciso e
flexivel para a identificacdo de beneficiarios de politicas publicas.

Redefine o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) com feco na promecao do direito a
moradia e do direito a cidade para familias urbanas e rurais. Segindo o Art. 12, o programa
articula habitagdo com desenvolvimento Grbanoe,e econdémico, geracdo de trabalho e renda e
melhoria dos padrdes de habitabilidade, reforgando a@moradia como elemento central da
qualidade de vida. Suas diretrizes (Art.42) priorizam o atendimento habitacional as familias de
baixa renda, considerando as diversidades regionais,sociais, culturais e ambientais do pais, e
compreendem a habitacdo em sentidoe amplo,integrando dimensdes fisicas, urbanisticas,
fundiarias, econGmicas, sociais e ambientais. A'medida provisoria também orienta o programa
a estimular o cumprimento da fungdo social.da propriedade, promover o planejamento
integrado com politicas de desenvolvimentourbano, saneamento, mobilidade, infraestrutura e
meio ambiente, €lincentivar, politicas fundiarias’que ampliem a oferta de areas urbanizadas
adequadas as diferentes faixas,de renda, com prioridade para a habitagdao de interesse social.
Por fim, estabelece come diretriza reducao das desigualdades sociais e regionais

Dispde sobre as especificagdes urbanisticas, de projeto e de obra e sobre os valores de provisdo
de unidade habitacional para empreendimentos habitacionais no ambito das linhas de
atendimento de provisdo subsidiada de unidades habitacionais novas em areas urbanas com
recursos do.,Fundo'de Arrendamento Residencial e do Fundo de Desenvolvimento Social,
integrantés do PMCMV.

Quadro 6: Legislagdo Estadual.da Bahia pertinente ao Projeto Salvador SBN.

Marco Regulatério | Assunto / Resumo (com foco no reassentamento involuntario)

Lei Estadual n?
10.431/2006

Lei Estadual n?
10.432/2006

Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade da Bahia; estabelece
diretrizes ambientais e instrumentos de licenciamento que podem exigir mitigagdo social,
compensacgdes e realocacdo de familias em intervengdes urbanas com impacto ambiental.
Embora ndo regule reassentamentos, cria fundamentos legais que frequentemente levam a
necessidade de deslocamentos involuntdrios em projetos ambientais e urbanos,
especialmente quando: (i) ha ocupagdes em areas ambientalmente frageis; (ii) é preciso
recuperar areas degradadas; (iii) ha risco ambiental para moradores; (iv) intervencées
ambientais exigem desocupacdo para obras; (v) comunidades tradicionais precisam de
protecdo territorial.

Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, criando o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/BA) e estabelecendo instrumentos como
planos de bacia, enquadramento de corpos d’agua, outorga e fiscalizagdo do uso da agua. A
lei orienta o uso sustentavel dos recursos hidricos e a prote¢do de areas de mananciais. A lei
tangencia o tema de reassentamento involuntdrio porque: (i) regula interven¢des em areas
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de protecdo de mananciais, onde ocupag¢des podem ser removidas por risco ou
incompatibilidade ambiental; (ii) fundamenta a¢des de recuperacgdo de areas degradadas,
que podem exigir deslocamento de familias; (iii) orienta obras de infraestrutura hidrica
(barragens, adutoras, sistemas de abastecimento), que frequentemente envolvem
reassentamentos planejados; (iv) reforga a necessidade de protegdo socioambiental,
incluindo impactos sobre populagdes vulneraveis.
Politica de Habitagdo e Assisténcia Social, institui o Plano Estadual de Habitagdo de Interesse
Lei Estadual n2 Social (PLANEHAB), sendo executada pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado
11.041/2008 da Bahia (SEDUR/BA). O foco principal é garantir moradia digna e regularizacdo fundiaria
para familias de baixa renda.
Regimento Interno da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
Resolugdo n? (CONDER); estabelece as atribuicdes da Companhia para gerenciar projetos de trbaniza¢do
04/2010 de assentamentos precarios, incluindo obras de infraesttutura basica como saneamento e
pavimentagao.
Lei n2 12.910/2013 | Regularizacdo de Areas Publicas Estaduais; disciplina a regularizacdo de.terras publicas
voltadas para comunidades tradicionais, quilombolas,e fundos de pasto.
Lei Estadual n2 Altera pontos especificos da Lei n2 11.041/2008, modernizando as diretrizes de fomento e a
12.937/2014 gestdo dos recursos voltados para as familias de'baixa renda.
Programa Regulariza Bahia, instituide’em conjunto pelorTribunal de Justica da Bahia (TJ-BA),
pela Corregedoria Geral da Justica (CGJ) e pela Corregedoria.das Comarcas do Interior (CCl).
Tem como objetivo definir, coofdenar, orientar, implementar e dar celeridade as medidas
relativas a REURB e a regularizacao fundiaria rural, assegurando o direito a titulacdo da
propriedade dos imdveis ocupados ha forma prevista na legislagcdo pertinente.
Institui a Politica Estaduahde Protecao e Defesa Civil, o Sistema Estadual de Protegdo e
Defesa Civil (SIEPDEC) e 0,Conselho Estadual'de\Protecdo e Defesa Civil (CEPDEC). Também
cria o cadastro especifico para municipios vulneraveis a seca e estiagem.

Ato Conjunto n2
25/2021

Lei Estadual n®
14.882/2025

Quadro 7: Legislagdo Municipal de Salvador pertinente @o,Projeto Salvador SBN.

Marco Regulatério | Assunto / Resumo (com foco no reassentamento involuntario)

Exige a elaboragdo de um Relatério de Impacto Social (RISM) para abordar os impactos do
reassentamento involuntario sempre que for realizada a remocgao de familias pelo
municipio ou com a sua participagao, em areas publicas ou privadas, em decorréncia de
obras, e em outros casos previstos em lei.
Cria o Sistema Municipal de Habitacdo de Interesse Social (SMHIS), define critérios de
atendimento e priorizacdo de familias vulneraveis. Regula provisdo habitacional para
reassentamentos vinculados a obras publicas. Inclui o Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social (PMHIS), que identifica déficit habitacional, areas criticas e diretrizes para
urbanizagdo de favelas. Define critérios para reassentamento, reposi¢do de moradia e
atendimento social.
Regulamenta a Lei Municipal n2 8.543/2014 que disp&e sobre os beneficios eventuais no
municipio de Salvador e da outras providéncias; dentre eles o auxilio moradia de carater
temporario em caso de situa¢Ges de emergéncia.
Politica Municipal de Meio Ambiente, regula licenciamento ambiental municipal e protec¢éo
Lei n2 8.915/2015 de APPs urbanas. Interven¢Ges ambientais podem exigir deslocamento de familias e medidas
compensatadrias.

Lei n2 6103/2002

Lei n2 7.400/2008

Decreto n2
25.996/2015

Lei Municipal n2 Estabelece a atuacdo, estrutura e o regimento da CODESAL, definindo suas competéncias na
8.969/2016 e prevencdo de desastres, vistorias de areas de risco, planejamento e resposta a calamidades,
Decreto n2 como as estabelecidas durante a Operagao Chuva, enquanto a lei reorganiza o Sistema
30.542/2018 Municipal de Protec¢do e Defesa Civil (SMPDC) e reestrutura a atuagao do 6rgdo.
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Lei n2 6103/2002

Exige a elaboragao de um Relatério de Impacto Social (RISM) para abordar os impactos do
reassentamento involuntario sempre que for realizada a remocgao de familias pelo
municipio ou com a sua participagao, em areas publicas ou privadas, em decorréncia de

Lei Municipal n?
9.069/2016

Lei Municipal n?
9.148/2016

Lei n29.281/2017

Decreto n2
29.332/2017

Lei Municipal n2
9.374/2018

Lei Municipal
Complementar n
074/2020

o

Decreto n2
32.545/2020

Portaria SEFAZ n2

071/2020

Lei Ordinaria n2
9.875/2025

obras, e em outros casos previstos em lei.

PDDU; define diretrizes de uso do solo, ZEIS, areas de risco, mobilidade e requalificagdo
urbana. Regula intervengdes em assentamentos precarios e estabelece parametros para
remocoes, reassentamentos e urbanizagdo integrada. Define as ZEIS, estabelecendo areas
prioritarias para urbanizacgdo e regularizacdo fundidria, com diretrizes para evitar remocgdes
desnecessdrias e orientar reassentamentos quando indispensaveis:

Lei de Ordenamento do Uso e Ocupagdo do Solo (LOUOS); regula zoneamento, densidade e
ocupacdo do solo. Define restrigGes em areas frageis e orienta intervenc¢des que podem
exigir deslocamento de familias em areas irregulares ou de risco.

Cédigo de Obras e EdificagGes de Salvador, com o conjunto de diretrizes'municipais que
regulamenta projetos, licenciamentos, execugao e manutengao dexconstrugoes na capital
baiana. Ele orienta a fiscalizagdo e a modernizagdo,do desenvelvimentowrbano da cidade.
Define padrdes minimos de habitabilidade e seguranga. Pode justificar remogdes em areas
insalubres ou inadequadas, orientando realocacdo para moradias adequadas.

Decreto de Utilidade Publica para fins de desapropriacdes, com acessdes e benfeitorias,
englobando a area do projeto Mané Dendé.

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Salvader (PlanMaob); que prioriza o transporte
coletivo, a mobilidade ativa (pedestres e ciclistas) e a acessibilidade universal, integrando-se
ao PDDU. Regula obras de mobilidade (corredares, vias, BRT, VLT) que frequentemente
exigem desapropriagdes e reassentamentos. Define diretrizes de mitigagdo social.

A principal norma qué regulamenta que a REURB, adaptando ao contexto municipal as
diretrizes da Lei Federal'n®,13.465/2017, sendo complementada pelo Decreto Municipal n°
33.421/2020. O conjunto de normas'institui o Programa Municipal de Regularizacdo
Fundiaria Urbana, tendo como base o PDDU.

Regulameéhta as a¢Oes destinadas ao Reassentamento das familias atingidas pelo Programa
de Saneamento Ambiental'e de Urbanizagdo do Suburbio de Salvador - 12 Etapa: Projeto
Novo Mané Dendé e da outras providéncias.

Determina o moniteramentoe,anual da valorizagdo imobilidria na area de abrangéncia do
Projeto Novo Mané Dendé, com compartilhamento de dados entre a SEFAZ e a Unidade de
Gestdo do Projeto (UGP).

Politica Municipal déSaneamento Basico de Salvador, que institui as diretrizes locais e
aprovou o Plano/Municipal de Saneamento Basico Integrado (PMSBI) do municipio, que
define'diretrizes para obras de drenagem, esgotamento e abastecimento que
frequentemente implicam remog0es e reassentamentos.

8{2.Quadro Ambiental e Social (QAS) do Banco Mundial

A Politica Ambiental e Social do Banco Mundial para Financiamento de Projetos de Investimento estabelece
os requisitos que esta instituicdo deve cumprir para apoiar seus clientes no desenvolvimento e na
implementacdo de programas e projetos que sejam sustentdveis de um ponto de vista socioambiental, assim
como para fortalecer a capacidade deles de avaliar e gerir riscos e impactos socioambientais.

Em se tratando de programas e projetos com financiamento do Banco Mundial, tem-se, como requisito, a
determinacdo do cumprimento de suas politicas operativas, incluindo aquelas relacionadas ao
gerenciamento de impactos de reassentamento involuntario e deslocamento econdmico de populagdes.
Dentre as politicas que compdem o QAS do Banco Mundial, devem ser observadas, principalmente, as
seguintes Normas Ambientais e Sociais (NAS) (Quadro 8):
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Quadro 8: Principais NAS aplicaveis ao Projeto Salvador SBN.

NAS

NAS 1 -
Avaliagao e
Gestdo de Riscos
e Impactos
Socioambientais

Descritivo

Define as responsabilidades do Mutuario no que diz respeito a avaliagao, gestdo e
monitoramento de riscos e impactos socioambientais associados a cada fase de um projeto
apoiado pelo Banco Mundial por meio do Financiamento de Projetos de Investimento para a
consecucgado de resultados ambientais e sociais consistentes com as Normas Ambientais e
Sociais. Deve ser preparada uma avaliagdo ambiental e social do Projeto. Essa avaliagdo fara
parte do planejamento do projeto e sera utilizada para identificar agdes e medidas de
mitigacdo, assim como para melhorar a tomada de decisdo.

NAS 5 -
Aquisicao de
Terras,
Restri¢cOes ao
Uso de Terras e
Reassentamento
Involuntario

Reconhece que a aquisi¢gdo de terras relacionadas com o Projeto ou restfigdes ao uso das terras
podem ter impactos adversos nas comunidades e individuos. Dentrée estes estao: o
desalojamento fisico (relocalizagdo, perda de terras residenciais ou de'abrigo), perdas
econdmicas (perda de terras, ativos, ou acesso a ativos, incluindo os que levem a perda de
fontes de rendimentos ou outros meios de subsisténcia) od ambos. O termo “reassentamento
involuntario” refere-se a estes impactos. O reassentamento € considerado involuntario quando
os individuos ou comunidades afetadas ndo tém o direito de recusar a‘aquisicao de terras ou as
restricdes ao uso de terras que geram relocalizagdo. Deve ser preparada umaavaliacao
ambiental e social do Projeto, a fim de identificar o instrumento adequado para dar diretrizes
especificas quanto as questdes de reassentamentorinvoluntario advindas de sua
implementacao.

NAS 10 -
Envolvimento
das Partes
Interessadas e
Divulgacdo de
Informagdo

Estabelece que o envolvimento das partes interessadas é um processo inclusivo conduzido
durante todo o ciclo de vida do projeto, sendo'uma parte fundamental das decisdes iniciais e da
avaliagdo, gestdo e monitoramento dos seus riscos e impactos socioambientais. Devera ser
elaborado um PEPI, cobrindo os seguintes pontos:

e Aidentificacdo das diferentes partes interessadas, as partes afetadas pelo projeto e outras
partes interessadas, incluindo as que; devidoyas suas circunstancias particulares, podem
estar em desvantagem ouyvulnerdveis e as que possam ter diferentes preocupagoes e
prioridades sobre os.impactos, mecanismos de mitigacdo e beneficios do projeto, e que
podem_ exigir formas diferentesiou separadas de envolvimento;

e O calendario e os métodos de envolvimento das partes interessadas durante todo o ciclo
de'vida do projeto, distinguindo entre as partes afetadas pelo projeto e as outras partes
interessadas;

e Oleque de informagbes@ serem comunicadas, bem como os respectivos prazos, as partes
afetadas pelo projeto e outras partes interessadas;

e Otipode informagdo que se quer receber das partes interessadas;

e | As medidas,a serem usadas para remover os obstaculos a participagdo e para levar em
consideracdo os pontos de vista dos diferentes grupos afetados;

e O mecanismo de queixa para receber e facilitar a resolugcdo de duvidas e queixas das
partes interessadas.

9. OBIJETIVOS, PRINCiPIOS NORTEADORES E DIRETRIZES DO REASSENTAMENTO

Para atingir de maneira satisfatdria os resultados esperados pelo Projeto Salvador SBN, serd necessario
deslocar pessoas e atividades econ6micas em razado de riscos de desastres e necessidades de liberacdo de
areas para realizagdo de obras estruturantes previstas para as comunidades de Canabrava e de Vila Mar. Nesse
sentido, o presente MRI busca estabelecer as estratégias de trabalho relacionadas ao tema para garantir sua
execucdo de forma ética, transparente, ofertando um tratamento justo, respeitoso e adequado aos atingidos,
com compensagdes proporcionais aos danos causados e acompanhamento ao longo de todo o processo. E
importante destacar que o este MRI é um instrumento orientador; contudo, os reassentamentos sé
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efetivamente ocorrerao apdés elaboracdo, aprovacao e divulgacdo de PRIs especificos, os quais deverdo ser
submetidos ao Banco Mundial para obten¢do de sua ndo objecao.

9.1.0bjetivos

O MRI do Projeto Salvador SBN tem como objetivos:

Instituir as diretrizes e estratégias para minimizagdo dos impactos adversos resultantes das
aquisicoes de terras decorrentes das intervengdes do Projeto Salvador.SBN;

Orientar as a¢Bes de pactuacdo com as popula¢des diretamente,afetadas pelas a¢des de
aquisigdo de terras e consequente necessidade de remogdo e reassentamento;

Determinar as medidas de mitigacdo aos impactos sociais'@ econdmicos inevitaveis ligados a
aquisicdo de terras ou restricdes de uso, mediante.a definicdo de medidas de compensacao;

Indicar os procedimentos operacionais a serem  adotadesd{ em todas as fases do
reassentamento, especialmente nas fases pré e pés-reassentamento;

Definir os procedimentos de monitoramento ‘e»avaliagao; incluindo o periodo de pds
reassentamento;

Definir as a¢des a serem executadas pela equipe socioambiental e de apoio social relativas
ao acompanhamento domprocesso ‘de reassentamento, assim como organograma de
execucdo e coordenacdo das.agdes socioambientais e as responsabilidades inerentes a cada
equipe;

Estabelecer esferas de ‘participagdo social, consultas publicas e implementagdo de
mecanismos de queixas.

9.2.Principios

Os principios@ serem considerados na elaboragdo, na implementagdo e no monitoramento das atividades de
reassentamento involuntdrio e aquisi¢ao de terras sao:

Evitare deslocamento de populagdes e, quando ndo for possivel, garantir a implementag¢ao
de compensacdo ao impacto do reassentamento involuntario;

Priorizar, sempre que tecnicamente vidvel, a recuperacdo ambiental e estabilizagdo das areas
desocupadas em decorréncia do reassentamento, mediante implantagdo de SBN,
recuperacdo da cobertura vegetal, criagdo de dareas verdes e mecanismos territoriais
destinados a prevencdo de reocupagbes irregulares e a consolidagdo das fungdes
socioambientais das areas recuperadas;

Prever medidas compensatdrias correspondentes aos impactos causados, adequadas e
suficientes para mitigar, recompor e melhorar a vida das familias impactadas;
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Ofertar alternativas de compensacao pela perda de ativos a custo total de reposi¢do e outras
assisténcias em apoio a melhoria ou restauracdo de padrdes de vida e meios de subsisténcia?;

Compreender a participagdo social como elemento transversal e fundamental ao processo
de reassentamento, sendo garantidos os espacos e esferas de participagdo, consulta e
mecanismos de queixas a todas as categorias de familias e em pleno funcionamento em todas
as etapas do Projeto Salvador SBN, assim como a gestdo democratica com a participagado dos
diferentes segmentos da sociedade, possibilitando controle social e transparéncia nas
decisbes e procedimentos;

Compreender a vulnerabilidade de forma multidimensional efndo somente pela renda,
identificando pessoas e grupos que, também por razdes de género,raca, deficiéncia, idade,
religido e outros critérios de exclusdao, possam ser mais afetados<pelo deslocamento
involuntario, indicando medidas reparatdrias proporcionais aossimpactos sofridos;

Evitar de todas as formas a realizagdo de despejos forcados, independentemente da situagao
de posse do imével que se fizer necessario para a execugao das intervencoes;

Garantir reconhecimento e respeito as caracteristicas,socioeconomicas de todas as familias
afetadas, independente da condicdo de posse do imdvel removido;

Garantir transparéncia nos critérios de elegibilidade e.nos procedimentos de avaliacdo e
definicdo das compensag¢des, de formanque todas as pessoas afetadas sejam tratadas
igualmente e asseguradasa,compensagéo a que tem direito.

9.3.Diretrizes

O Projeto Salvador SBN implementara um escopo deya¢des visando ao reassentamento de familias em
situagdo de risco ou de vdlnerabilidade por meio'de metodologia baseada em trés agdes estruturantes:

Producao de empreendimentos habitacionais: abrange a viabilizagao de terrenos, realizagao
derestudos € levantamentos técnicos preliminares para atestar a viabilidade técnica de
implantacdo das. moradias, elaboragdo dos projetos técnicos com vistas a contratagdo dos
servicos de edifica¢@o, coordenacdo das etapas de contratacao, selecio de empresa
executora e execucao das obras, e por fim, conclusdo do processo, mediante a entrega das
unidades habitacionais as familias beneficiarias;

Recupera¢ao das areas desocupadas: envolve o planejamento e a desocupagao da darea
ocupada e a remocdo das familias para o novo empreendimento, implementacdo de a¢des
de, recuperagdo ambiental de dreas desocupadas, incluindo recuperagdo da cobertura
vegetal, estabilizacdo ecoldgica de encostas, implantagdao de infraestrutura verde e azul,
drenagem sustentavel, reflorestamento, agroflorestas urbanas, corredores verdes e outras

2 Custo de reposic3o é o valor de mercado dos ativos mais os custos de transac3o (por exemplo, impostos e taxas legais).
Ao aplicar esse método de avaliagdo, a depreciacdo de estruturas e ativos ndo deve ser levada em consideracgdo. Valor
de mercado é definido como o valor necessario para permitir que as pessoas afetadas pelo projeto substituam os ativos
perdidos por ativos de valor semelhante. O método de avaliagdo para determinar o custo de reposicdo deve ser
documentado e incluido nos planos de reassentamento e/ou restaura¢do de meios de subsisténcia aplicaveis.
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SBN compativeis com os objetivos de adaptacdo climatica, reducao de riscos e prevencao de
novas ocupacdes irregulares;

e Trabalho técnico social (TTS): consiste no apoio a implementacdo do processo de
reassentamento, que abarca a selecdo e analise de elegibilidade das familias beneficiarias,
acompanhamento socioambiental das familias, acompanhamento do processo de transi¢cao
a nova moradia, incluindo a implementacdo de a¢des multissetoriais com vistas a reinsercao
das familias nos servigos e politicas publicas existente.

Destaca-se que no ambito do Projeto Salvador SBN, o reassentamento involuntdriestambém constitui um
instrumento de adaptacdo climatica e redugdo de riscos socioambientais, jd que sé associa\a recuperacdo de
areas ambientalmente frageis e ao provimento de mordia digna a populagdo. Tais medidas colaboram para a
ampliagdo da resiliéncia urbana das comunidades em Canabrava e Vila Mar.

10. ANALISE DOS POTENCIAIS RISCOS E IMPACTOS DO REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO

O presente capitulo visa apresentar uma analise dos riscos edmpactos identificados para embasar a defini¢cdo
das medidas de compensacao, solugbes de reassentamento e agdes de'apoio que deverao serimplementadas
como parte da estratégia de reassentamento. Neste sentido, é importante distinguir os conceitos de risco e
impacto. De acordo com (Kavam, 2017)3, o conceito de impacto pode,se referir a beneficios ou resultados
negativos, e, em geral, diz respeito a questdes de mais longo\prazo e, mais permanentes. Na presente
avaliagdo, deve ainda ser compreendido como de probabilidade de ocorréncia certa (ha certeza/evidéncias
sobre a sua ocorréncia). Complementando este:entendimento érelevante trazer a definicdo de Vanclay (2015,
p. 10)* para impacto social: “algo asseciado @wum prejeto\que afeta ou implica qualquer grupo de pessoas
afetadas”, referindo-se a alteragGes emum ou mais aspectos, tais como: modo de vida das pessoas; cultura;
comunidade; sistemas politicos; ambiente; salide e bem-estar; direitos pessoais e de propriedade. Ja o risco
deve ser entendido como “a combinacdo da gravidaderesperada do (i) potencial impacto adverso que um
projeto possa ter ou para o qual contribua, ou (ii),questGes que possam afetar negativamente o projeto”
(Kavam, 2017, p. 44). Em outras palavras;o riscolrefere-se a um impacto negativo potencial futuro (ainda ndo
ocorreu e/ou ndo ha certeza absoluta que ocorrera).

Os potenciais'impactos\identificados em processos de reassentamento e que sao passiveis de ocorrer na
implementagdo do Projeto SalvadorSBN s3o:

Quadro 9: Potenciais impactos nas etapas de Planejamento e Operagdo.

3KAVAM, R. Avaliagdo de impacto social: como integrar questdes sociais em projetos de desenvolvimento. [S..]: BID,
2017.

4VANCLAY, Frank et. al. Avaliacdo de impactos sociais: guia para a avaliacdo e gestdo dos impactos sociais dos projetos.
International Association of Impact Assessment, 2015.
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Aumento da especulagdo imobiliaria e dos pregos dos imdveis pela necessidade de moradias
(O NT] | transitérias como solugdo do processo de reassentamento, sendo importante definir estratégias
que reduzam a necessidade de tais solugdes.

g Geragdo de expectativas na populagdo sobre o Projeto pela disseminagdo de informacgdes e
movimentagdo de pessoas.

Manifestagdes e resisténcias por parte de pessoas ndo atendidas com base nos critérios do
projeto, assim como de grupos contrarios as interveng¢des, demandando porparte das equipes
gestoras e executoras estratégias de didlogo, comunicagdo e transparéncia.

/;\_l
-_A Retirada compulsdria ou induzida de inquilinos dos imdveis afetados por proprietarios ndo
T @ moradores diante da tentativa de duplo atendimento, o'que,demanda das equipes gestoras e

executoras estratégias de controle de ocupagdo e mohitoramento dos cadastros.

A etapa de Pés-operacgdo envolve impactds potenciais em relagdo a alteracdo no modo de moradia e risco de
empobrecimento (Quadro 10 e Quadroe. 11):

Quadro 10: Impactos relacionados a mudanga do padrdo e do local de moradia.

Potenciais impactos

- <B
FQI Conflitos de vizinhanga: pode ocorrer em diferentes escalas, com (i) os novos vizinhos que
y -

também foram contemplados pelo projeto, mas que proveem de areas distintas do municipio,
ou mesmo cem (ii) vizinhos que ja residiam no bairro.

Gestdo sociocondominial vs. sustentabilidade dos projetos de habitacao social: na etapa
pos-reassentamento, o tema de sustentabilidade envolve um conjunto de riscos estruturais,
sociais, .econémicos e institucionais que podem comprometer a permanéncia das familias, a
conservagao dos empreendimentos e a efetividade do investimento publico. Somam-se ainda
riscos relacionados a capacidade de adaptagdo das familias ao novo modelo habitacional, a
continuidade das redes de apoio e meios de subsisténcia e a integracdo socioeconémica no
territdrio de destino. A auséncia de acompanhamento institucional prolongado, a fragilidade

— ﬁl da governancga condominial, a inadimpléncia, a deterioracdo fisica das areas comuns e a
possibilidade de reocupagdes irregulares podem comprometer a sustentabilidade do
empreendimento e gerar um ciclo de vulnerabilidade semelhante ao que motivou o
reassentamento. Esses riscos, quando combinados, ameagam tanto a permanéncia segura das
familias quanto a longevidade dos investimentos publicos, reforgando a necessidade de
estratégias de gestdo sociocondominial robustas, participativas e continuadas.

>
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Caréncia de redes sociais de apoio (desarticulagdo social): processos de reassentamento
podem proporcionar a ruptura de redes sociais e relagdes de vizinhanga, alicer¢adas na area de
origem. Em comunidades como as que receberdo as intervengdes previstas também é comum
que as redes sociais se configurem como apoio para muitas familias, como: cuidadores de
menores e/ou idosos, compartilhamento de bens, entre outros. A auséncia desse apoio pode
determinar novos gastos, podendo onerar o orgamento familiar, que, em geral, ja é limitado.

Perda ou restricdo de acesso a servigos: neste quesito enquadram-se as restricbes de acesso e
utilizagdo de servigos como educacgdo, saude e assisténcia social, por exemplo, resultantes da
transferéncia para outras porgGes da cidade em que a oferta pode.ser mais limitada,
impactando condig¢des futuras das pessoas deslocadas.

Saude fisica e mental prejudicadas: os deslocamentos podem gerar desgastes fisicos e
mentais nas pessoas afetadas que, por sua vez, podem influenciar outroes riscos, como o
empobrecimento.

Para Cernea (2002)°, o empobrecimento da populacdo afetada é,0 risco’maissiminente no deslocamento,
sendo o principal desafio organizar a prevencdo exfornecer salvaguardas. O autor reforca que antes dos
deslocamentos ocorrerem, esses processos sao “apenasriscos”sociais e econdémicos iminentes. Mas se a¢oes
de mitigacdo adequadas ndo sdo prontamente iniciadas, tais riscos podem se converter em fatos e em
empobrecimento real dos afetados.

A partir das indicagGes deste autor efda experiéncia acumulada em processos semelhantes ja realizados no
Brasil, pode-se afirmar que neste conjuntoiestdo osiimpactosresultantes de perdas relacionadas as fontes de
subsisténcia, aumento de gastos com deslocamento eaté com a manutengao da nova moradia.

Quadro 11: Impactos relacionados’ao risca de empobrecimento.

Potenciais impactos

Impacto da pérda de fontes de renda: Algumas atividades econOmicas, tais como pesca,
agricultura, criacdo de animais e coleta de material reciclavel, podem ser dificultadas em fungdo do
novo modelo de moradia. Além desses, pequenos comércios e locais de prestacdo de servigos,
normalmente informais e associados a moradia, também podem sofrer impactos em fungdo dessa

! nova organizagde . do morar.
Devemiser considerados ainda os impactos da perda de emprego/trabalho e a caracteristica
e comum de,.um significativo percentual de responsaveis que tém sua renda principal vinculada as

situacGes de informalidade e, que, portanto, esta sujeita a variagdes conforme demanda. Essas
situa¢Oes podem afetar, por exemplo, a capacidade de pagamento dos moradores de taxas e
servicos relativos a nova moradia.

5CERNEA, M. M. Impoverishment risks, risk management, and reconstruction: a model of population displacement and
resettlement. Presented at UN Symposium on Hydropower and Sustainable Development, 27 to 29 October 2002:
Beijing, China.
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Potenciais impactos

*

Aumento dos gastos com a moradia: A incorporagdo de novos gastos como as taxas de servigos
essenciais (como agua e energia), a partir da inclusdo na “cidade formal”, pode representar um
aumento significativo nas despesas familiares de uma populagdo de baixos rendimentos, afetando
sua capacidade em arcar com os custos de manuten¢do da moradia, podendo, inclusive,
determinar o retorno a moradias precdrias. Este aumento de gastos é comum em programas
habitacionais que promovem a transi¢dao de moradia de familias em condi¢Ges de precariedade
para habitagGes “formais” e com acesso a redes oficiais.

Utilizagdo inadequada de recursos: Em muitas comunidades de origem é comum que o acesso a
servi¢os, como dgua e energia, quando existente, seja realizado de forma_irregular e clandestina,
nao determinando gastos e racionalidade no uso. Quando essas populagoes saoitransferidas para
condicGes de regularidade e ha a necessidade de pagamentos pelo usa desses recursos, além do
desperdicio de recursos, podem ainda ocorrer gastos que superam a capacidade dejpagamento,
gerando privagao de uso.

Para lidar com essas diversidade e complexidade de riscos e potenciais impactos; 0 Projeto Salvador SBN
adotard algumas estratégias que vém mostrando resultados em diferentes contextos nos quais o
reassentamento involuntario foi necessario para a viabilizagdo de empreendimentos como aqueles previstos
neste contexto, em especial nas experiéncias recentes da\PMS ja mencionhadas:

A identificacdo das condi¢Ges socioecondémicas e culturais de cada familia afetada para a
devida associacdo com medidas adequadas e mais sustentaveis para cada situacao;

O monitoramento e o aceMpanhamento das familias'e dos empreendedores reassentados,
inclusive daqueles que optarem por compensagdes financeiras e tenham se deslocado pelo
territorio;

A busca pela preservagdo das redes de vizinhanga na sele¢do das unidades habitacionais,
assim come, o respeito pelos eventuaisiinteresses em distanciamento;

A oferta de suporte e orientagdo aos moradores a respeito da nova condi¢do de moradia
(direitos'eideveres), aspectos construtivos e manutengdo, entre outros;

A oferta de suporte e orientacdo sobre organizagdo e gestdo condominial, esclarecendo as
obrigagOes legais individuais e coletivas no condominio, aspectos da preserva¢do e da
manutencao'das unidades habitacionais e dos equipamentos condominiais, quando se tratar
de edifica¢Oes verticalizadas com multiplos apartamentos;

O fomento'a projetos sociais de organizagdo comunitdria e desenvolvimento local;

O estabelecimento de parcerias e realizacdo de a¢Bes socioeducativas com o objetivo de
propiciar mudancas significativas na vida das familias, tendo como preocupacdo principal a
recomposicdo da renda, que pode ter sido afetada pelo processo da mudanga;

O desenvolvimento de ag¢des de sensibilizagdo, conscientizacdo, planejamento e
implementacdo de habitos de consumo consciente por meio de a¢des que reduzirdo as
despesas condominiais;

Monitoramento de postos de trabalho existentes, divulgacdo de vagas e oportunidades
associadas a estratégias do proprio Projeto e de rede parceira, e encaminhamento dos
moradores interessados;
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e Viabilizacdo de projetos sociais voltados a qualificagcdo profissional e empreendedorismo,
assim como a sustentabilidade ambiental e econdmica das solu¢des ofertadas,
especialmente através da estrutura de cogestdao das SBN implantadas.

Outro risco associado ao Projeto Salvador SBN, por conta de sua natureza, é o de de reocupacao de dreas
desmobilizadas e ambientalmente frageis, como também daquelas nas quais foram implementadas SBN,
comprometendo a efetividade de suas a¢des de reducao de riscos, recuperacdo ambiental e adaptacao
climatica. Para controlar tal situacao, é necessdria a implementacao de estratégias integradas de recuperacao
ambiental, monitoramento territorial, controle urbano e consolidacdo de areas verdes e infraestruturas
socioambientais, em particular através da instalagdo o quanto antes da estrutura, de cogestdo das
intervencdes. Uma medida prevista nesse sentido é a estruturacdao da Comissdo de Acompanhamento de
Obras e Reassentamento (CAO) visando sua conversdo em curo prazo no nucleo local dessa estrutura de
gestdo partilhada.

11. MEDIDAS DE COMPENSAGAO POR REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO

O presente capitulo apresenta os conceitos fundamentais que orientam todo o processo de reassentamento
involuntario no ambito do Projeto Salvador SBN. Antés, da aplicacdo das medidas compensatdrias e da
definicdo das solucbes para cada familia afetada, é essencialestabelecer um conjunto de definicdes claras e
padronizadas, que assegurem coeréncia, transparéncia,e alinhamento as normas do Banco Mundial. Esses
conceitos estruturam a compreensao sobre os diferentes tipos de impactos, as formas de deslocamento, os
instrumentos legais envolvidos e o universeide pessoas consideradas afetadas pelo projeto.

A partir dessas definigdes preliminares, o capituloavanca para os critérios de elegibilidade, que determinam
quem tem direito as medidas de mitigagdo e compensagao, considerando territorialidade, cadastramento
socioecondmico e data de corte. Por fim, apresenta=se o conjunto de solugdes aplicaveis, que compdem o
Programa de Atendimentos do Reassentamentoe orientam a reposi¢do de moradias, indeniza¢des e demais
formas de apoio as familias impactadas.

8.1.Definigoes Préliminares

Cada uma das situagées contempladas neste MRI difere-se entre si, demandando procedimentos e medidas
proprias. Ponisso, faz-se importante que inicialmente sejam estabelecidas as compreensdes que orientam a
elaboragdo deste documento e dos demais PRIs dele decorrentes (Quadro 12).

Quadro 12: Congeitos aplicaveis no MRI do Projeto Salvador SBN.

Procedimento no qual o Poder Publico transfere compulsoriamente uma propriedade
privada para o seu préprio patrimonio, de modo a viabilizar a realizagdo de obras ou o
atendimento de finalidades de interesse social.
No Brasil, a desapropriagdo esta regulamentada pelo Decreto n2 3.365/1941, que dispde
Desapropriagdo sobre desapropriagdes por utilidade publica e define que o poder publico devera notificar o
proprietario e apresentar-lhe oferta de indenizagdo. Mais recentemente, a Lei n2
13.867/2019 incluiu a possibilidade a opg¢do pela mediagdo ou pela via arbitral para a
definicdo dos valores de indenizacdo nas desapropriacGes por utilidade publica, nas
condigGes que especifica.
Deslocamento SituagGes em que as casas das pessoas podem ndo ser diretamente afetadas, mas ha perda
econdémico de outros bens ou acesso a bens (por exemplo, terrenos agricolas ou fontes de trabalho)
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Defini¢ao e aplicagdo no MRI

resultando numa desestruturagdo dos meios de subsisténcia e na perda de rendimentos

associada.
Deslocamento Perda de habitagdo resultante da aquisicdo de terras relacionada com o Projeto e/ou a
fisico restricdes ao uso das terras exigindo que as pessoas afetadas se mudem para outro local.

Processo de realocagdo fisica ou econdmica de pessoas, familias e comunidades que sdo
obrigadas a deixar suas casas ou terras devido a obras de infraestrutura ou a ocorréncia de
desastres ou conflitos.
O reassentamento involuntario ocorre quando as pessoas afetadas pelo projeto ndo tém o
direito a recusar a aquisicdo de terras e restricGes ao uso da terra que resultam em
deslocamento fisico ou econémico. Isso pode ocorrer em casos de«esapropriacdo legal ou
restricdes temporarias ou permanentes ao uso da terra, ou ainda nas situagées de acordos
nos quais o comprador pode recorrer a desapropriacdao ou impor restricdes legais ao uso da
terra se as negociagdes com o vendedor falharem.
Envolve as medidas de compensagao e mitigagao do reassentamento inveluntario, quando o
deslocamento ndo puder ser evitado. Nestes casos, o Projeto Salvador SBN oferecera as
pessoas afetadas uma compensacgdo pela perda deativos a um custo total de reposicdo e
outra assisténcia para ajuda-las a melhorar ou restaurar seus padroes de vida ou meios de
subsisténcia. Os padrdes de remuneragdo serdo transparentes e aplicados de forma
consistente a todas as pessoas afetadas pelo Projeto. As medidas'de compensacdo e/ou
mitigacdo, além de justas e adequadas; deve senbaseadanas caracteristicas dos bens
afetados, considerando-se as categorias de pessoas,afetadas, tipos de uso e/ou outros
aspectos relevantes.
Conjunto de pessoas que sofrem'impactos diretos ou indiretos, permanentes ou
temporarios, decorrentes de uma intervencao que exige deslocamento fisico ou econémico.
Isso inclui familias qué precisam deixar suas moradias ou locais de trabalho, que perdem
acesso a bens, servicos ouatividades produtivas; ou que tém suas terras, ativos ou
Populagdo afetada | benfeitorias afetadas. Esta'definicaoabrange tanto individuos com direitos formais, quanto
ou atingida aqueles com posse recenhecivelou sem qualquer direito formal, além de pessoas sujeitas a
deslocameénto econémicopela interrupgao de suas atividades. Em sintese, trata-se de todas
as pessoas que experimentam perdas, restricdes ou mudangas significativas em suas
condicGes de vida em razdo do projeto, independentemente de sua situagdo juridica sobre o
imével ocupado.

Reassentamento
involuntario

Programa de
atendimentos do
processo de
reassentamento

8.2(Critérios de Elegibilidade

O critériorinicial para‘a sele¢ao de familias aptas ao reassentamento ou compensagdo, no ambito do Projeto
Salvador SBN; se dara inicialmente pela definicdo das areas e/ou comunidades integrantes que receberdo as
intervengdes. O segundo critério da elegibilidade é o cadastramento socioeconémico a ser realizado no local,
pelas equipes'sociais da PMS, conforme o avango dos cronogramas dos projetos de urbanismo, arquitetura e
engenharia.

A definicdo da categoria de elegibilidade de cada pessoa afetada sera realizada durante este cadastramento
socioecondmico e o levantamento fundidrio de cada intervencdo especifica, bem como a definicdo das
medidas de compensacao e assisténcia. Esta defini¢do sera feita observando os critérios estabelecidos pela
NAS 5 do Banco Mundial, a legislacdo brasileira aplicavel e as disposicdes deste Marco de Reassentamento,
sendo detalhada nos Planos de Reassentamento especificos. Desta forma, serdo elegiveis para compensacgoes
todas as pessoas que ocupam as areas diretamente afetadas, independente do uso (residencial, comercial,
institucional, misto) e de sua condicdo de posse ou propriedade, desde que:
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e Venham a ser afetadas por deslocamento fisico e/ou econémico, independente do grau (total
ou parcial) e da temporalidade (permanente ou tempordria), que seja resultante da aquisicdo
de terras relacionadas ao Projeto Salvador SBN, ou restricdes ao uso dessas terras;

e Tenham sido identificadas no processo de cadastramento fisico (imével) e socioecon6mico
(pessoas) até o prazo limite (data de corte) para a elegibilidade (que deve ser definido de
acordo com o cronograma das intervencoes e especificado no Plano de Reassentamento).

e Possuam direitos legais formais sobre a terra ou os bens afetados, incluindo propriedade
registrada ou outros direitos reconhecidos pela legislacdo nacional;

Que ndo possuam um direito legal formal, mas tém uma reivindicagao ou direito sobre a terra
ou os bens que seja reconhecido ou passivel de reconhecimento pelalegislagdonacional (por
exemplo, posse consolidada, usucapido em processo, concessao de uso,ou outras)formas
legalmente reconheciveis).

Nesse sentido, o cadastramento socioecondmico censitario constitui instrumento fundamental para a
construcdo da linha de base das areas de intervencdo, permitindo ‘identificar as ocupacgdes, atividades
econOmicas e demais situacbes potencialmente afetadas pelo Projeto.Salvador SBN, subsidiando a avaliacao
da necessidade de reassentamento e a defini¢do das medidas de mitigagao) compensagdo e assisténcia
cabiveis. O processo também contribui para conferir maior 'seguranga e transparéncia a identificacdo das
pessoas potencialmente afetadas, inibindo reivindicagées incompativeis com a realidade verificada em
campo.

As dreas de Vila Mar e Canabrava possuem acompanhamento por meio da atuagdo da CODESAL como parte
do monitoramento das dreas de riscd.'A linha de corte.a ser considerada no Plano de Reassentamento serd
conforme o periodo de execugdo do cadastramento,socioecondmico das familias afetadas, que serd divulgado
amplamente para as areas dedhtervengao. Qs,critérios de elegibilidade partem da premissa de que todos os
casos identificados e cadastrados com indicativoxde remogao, seja por critérios de risco ou por necessidades
decorrentes das agdes dé infraestrutura, sao elegiveis as medidas de mitigacdo e compensacdo estabelecidas
pelo Projeto, independentemente de sua, condigéo de regularidade fundidria (regular ou irregular), de sua
relagdo com o imovel (proprietario, posseiro, ocupantes, locatarios).

SituagOes supervenientes serao analisadas individualmente, mediante avaliagdo técnica e de documentagao,
quando decorrentes .defatos devidamente comprovados, tais como sucessdo, transferéncia legitima de
direitos ou correcdo de inconsisténcias identificadas no processo de levantamento cadastral. Da mesma
forma, 'eventuais omissées ou erros de cadastramento poderdo ser revistos pela equipe responsdvel ou
mediante solicitacdo apresentada por meio dos canais do Mecanismo de Reclamagdes e Queixas do Projeto,
desde que devidamente fundamentada e sujeita a verifica¢do técnica.

Ndo sdo elegiveis as seguintes categorias de possiveis afetados:

e Fraudadores de documentacdo de posse ou propriedade, em qualquer das etapas do
processo de reassentamento (mesmo pos-cadastro);

e Entrevistado que prestar falsa declaracdo no processo de cadastramento, configurando
comprovadamente fraude as informaces, como, por exemplo, composicdo familiar
inveridica;
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e Pessoas ou familias que se estabelecam na area requerida em novas construgdes apoés o
cadastramento e apds a data de elegibilidade, e que ndo se comprove transferéncia pacifica

e/ou erro cadastral;

e Reclamantes de posse ou propriedade de lotes vazios, sem uso, ocupacdo e/ou qualquer
edificacdo, localizados nas areas de remocao cujas terras sejam de dominio publico.

8.3.Solugdes Aplicaveis (Medidas Compensatorias)

O Projeto Salvador SBN poderd demandar medidas compensatérias ao reassentamento, involuntario, em
decorréncia das intervengGes previstas. Para esses casos, este Marco estabelece algumas diretrizes e
alternativas, cuja aplicabilidade serd avaliada conforme as caracteristicas.e impactos identificades em cada
situacdo. A definicdo da medida pertinente considerard, entre outros aspectos,.o grau e o.tipo de afetacao
(total ou parcial), o uso do imdvel ou da atividade afetada e a temporalidadendo impacto, conforme

apresentado no Quadro 13.

Quadro 13: Solugdes de compensagdo por tipo de imdvel.

Situagao do
imovel

Classificagao do afetado

Situagao de
utilizagao

Modalidade de compensagao

Iméveis de uso residencial

Proprietario

Reassentamento em novas unidades + relocagdo
temporaria (auxilio aluguel) + auxilio mudanga

Posseiro JSQRroprio Compra assistida + auxilio mudanga
Detentor da posse Indenizagdo
Afetagdo total Alugado/cedido Indenizagdo ou auxilio financeiro + auxilio mudanga
. Reassentamento em novas unidades + relocagdao
Inquilino Alugado/cedido temporaria (auxilio aluguel) + auxilio mudanca
Cessionario A B
B6nus moradia
. - o a Reassentamento em novas unidades + relocagao
Coabitantes de familias Coabitagdo .. . P ¢
temporaria (auxilio aluguel) + auxilio mudanga
Proprietdrio Indenizagdo
Afetagao parcial Posseiro Uso préprio N i
Detentor Compensagdo por servico
Iméveis«de uso comercial
Proprietario Uso proprio Indenizagdo parte fisica e da atividade econémica
Posseiro - T . . .
. | Detentor Alugado/cedido Indenizagdo parte fisica e da atividade econémica
Afetagdo tota - L - . - .
¢ Inquilino/cessionario Alugado/cedido Indenizagdo da atividade econémica
Iméveis de uso misto
Proprietério Uso brébrio Critérios especificos para a parte residencial e para a
Posseiro prop parte comercial
Afetagdo total Detentor Alugado/cedido Indenizagdo
- L . Critérios especificos para a parte residencial e para a
Inquilino/cessionario Alugado/cedido P A P P P
parte comercial
Iméveis de uso institucional
Proprietdrio Uso préprio Indenizagdo + auxilio mudanca
~ Posseiro ; T
Afetagdo total Detentor Alugado/cedido Indenizagdo
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Situagdo do Situacdo de

Classificagao do afetado e
utilizagao

Modalidade de compensagao

imovel

Inquilino/cessionario Alugado/cedido Bdnus moradia

Algumas das alternativas de compensacdo previstas estdo listadas abaixo:
i Reassentamento em novas unidades

Estudos preliminares de urbanizacao do territdrio apontam a possibilidade de reassentamento de domicilios
em sobrados e prédios nas areas de adensamento controlado, tendo os prédios uso comercial ou de servico
no pavimento térreo para propiciar seguranca na rua. Esta modalidade deve ser‘aplicada majoritariamente
aos casos em que o valor avaliado das benfeitorias realizadas pela familia é equivalente ae. das novas
unidades. O cadastro socioecondmico e o processo de negociacdo com as familias podem indicar.amelhor
tipologia para cada caso. Independentemente da tipologia da edificacdo, estamodalidade ndo.deve acarretar
Onus para as familias. A Figura 14 apresenta uma visdo geral do planejamento preliminar da reposicao de
moradias por unidades de habitagdo de interesse social (HIS) na poligonal do Projeto Salvador SBN.

ii. Compra assistida

Alternativa de compra de uma unidade habitacional.pela familia, com,subsidio previsto utilizando como base
o Decreto Municipal n2 32.545/2020. Os custos da compra assistida deverdo ser estipulados conforme um
estudo de mercado, para avaliar valores adequados a realidade, em conformidade com o decreto municipal.
A compra assistida demanda uma equipesmultidisciplinar da PMSypara a aprovacao das condi¢Ges de
habitabilidade da unidade selecionada pela familia,e sua avaliagde. Esta modalidade ndo deve acarretar 6nus
para as familias que escolhem esta opgao.

iii. Indenizagao

Alternativa de compensagdo financeira para as familias que optarem em deixar a drea sem o recebimento de
outra unidade habitacional. O pagamento demanda anuéncia formal da familia, com reconhecimento do
valor oferecido pela PMSuEste valor devexremunerar as benfeitorias realizadas, que devem ser mensuradas
segundo critériosipublicos de'avaliagdo de‘imoveis. Em geral, essa opgdo pode ser a mais adequada para as
familias cujasfedificagdes possuem valores de avaliagao superiores aos da unidade habitacional ofertada pelo
Projeto Salvador SBN ou ainda paraxos proprietdrios, posseiros ou detentores que ndo moram no imével.

iv. Auxilio financeiro

Alternativa de compensagdo equivalente a indeniza¢do, aplicada as familias ocupantes de boa-fé® que
atendem as condi¢Oes de elegibilidade estabelecidas pelo projeto, que optem por ndo permanecer residindo
na area de intervencao do projeto, compensando as benfeitorias feitas, com base na avaliagdo de mercado
feita pelo 6rgdao competende.

V. Compensagao por servigo

Alternativa que deve se aplicar quando a moradia é parcialmente atingida pelas obras de urbaniza¢do
(afetacdo parcial) e ha interesse na realizacdo de adequacdo da moradia pela PMS. Os servigcos serdo

6 Familias que ocupam imdvel de forma pacifica e anterior a data de corte do projeto, sem titulo formal de propriedade,
mas sem indicios de fraude ou ocupacdo oportunista.
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executados de forma a assegurar o restabelecimento das condi¢des de uso do imdvel, observando, quando
aplicavel, o principio do custo de reposicao.

vi. Compensacdo por atividades econGmicas

Alternativa de compensacdo que deve se aplicar a comerciantes (formais ou informais) que devem ser
relocados. O valor de compensacao da atividade econdmica deve ser calculado mediante avaliacdo realizadas
pelo érgao municipal competente, observando metodologia compativel com os principios do custo de
reposicdo. A avaliacdo devera considerar as informacdes levantadas no cadastro socioecondmico e os custos
da compensacdo deverdo ser definidos considerando, quando aplicavel, o fundo de.comércio e as perdas
econOmicas decorrentes do deslocamento.

vii. Relocac¢do tempordria

Auxilio aluguel por tempo determinado para as familias aguardarem o reassentamento, definitivo e, ao
mesmo tempo, desocuparem seus imoveis para abertura de frente de obras: A moradia a ser,alugada deve
oferecer boas condicGes de habitabilidade, equivalentes, no minimoj, as da meradia de origem. O valor do
auxilio sera definido com base nos valores referéncia atualmente praticados pelo municipio, e em pesquisa
de mercado realizada para a area de intervengao e podera ser revisto periodicamente durante sua vigéncia,
de forma a manter sua adequacdo as condi¢des do mercado local:

viii. Apoio a mudancga

Beneficio destinado a apoiar as familias nas despesas relacionadas ao traslado de seus bens e pertences para
o imdvel temporario e/ou definitivo. Aplica-se a todos os casos que envolvam mudanga de domicilio,
independentemente da modalidade de compensagao adotada. Nos casos de relocagdo temporaria, o auxilio
sera concedido para cada operacdao de, mudanga necessaria, abrangendo tanto o deslocamento para a
moradia proviséria quanto o retorno ou transferéncia para a'solugao habitacional definitiva.
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9. PROCEDIMENTOS PARA ELABORACAO DE PLANOS DE REASSENTAMENTO INVOLUNTARIOS E PLANOS
DE RESTAURAGAO DE MEIOS DE SUBSISTENCIA

Para efetivamente proceder com o reassentamento involuntdrio necessario a viabilidade das obras previstas
no Projeto Salvador SBN, serd necessario elaborar os PRIs especificos do Projeto, com base nas diretrizes
deste MRI e das informacbes cadastrais/selagem de campo, definird detalhadamente todos os requisitos e
procedimentos a serem adotados em cada etapa do trabalho.

Esses PRIs serdo produzidos por equipe interdisciplinar, composta por especialistas’nos temas que devem ser
contemplados nesses planos (tais como: reassentamento involuntdrio, realocacdo, monitoramento e
avaliagdo, género e diversidade, desenvolvimento econ6mico) e com conhecimento aprofundando do QAS
do Banco Mundial, em especial da NAS 5. Os PRIs deverdo ainda:

e Seguir as diretrizes estabelecidas pelo presente MRI;

e Estabelecer/confirmar os critérios de elegibilidade para‘as solugées de reassentamento e de
realocacdo, assim como para aquelas de mitigagdo e/ou,compensacdo dos impactos as
atividades econdmicas;

e Buscar a minimizacdo dos impacto$ negativosiambientais e sociais;
e Incluir no custo do projeto todos os custos'de compensagao e reassentamento;

e Ser elaborados a partir das caracteristicas sociais, econdmicas e culturais das comunidades
afetadas;

e Ser submetidos a consultas publicasipela populagdo afetada;
e Receber nde-objegdo do Banco Mundial;

e Serdisponibilizado paraas partés interessadas através da publicagdo nas paginas eletronicas
do Projeto Salvador SBN e d6 Banco Mundial.

Os planos devem abranger o planejaménto detalhado de todas as fases do reassentamento involuntario e
dos mecanismos de restituicdo de meios de vida, incluindo, mas ndo se restringindo as seguintes etapas e
atividades correspondentes (Quadro 14):

Quadro 14: Etapas e atividades do processo de reassentamento.

Etapas Atividades

Elaboracdo de diagndstico preliminar

Identificacdo e mapeamento de caracteristicas dos imdveis e da populagdo afetada

Preparagao Elaboragdo de laudos de avaliagdo e analise dos bens afetados

Elaboragdo dos PRIs

Aprovagdo preliminar e autorizagdo de publicagdo dos PRIs pelo Banco Mundial
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Etapas Atividades

Realizagdo de consultas publicas

Revisdo dos PRIs e elaboragdo do relatério de consultas publicas

Confirmagdo da ndo-objegdo dos PRIs pelo Banco Mundial

Realiza¢do de reunides com as comunidades

Sensibilizagdo — - — -
Realizagdo de atendimentos individualizados

Reunides de negociagdo

Negociagdo — . .
Definicdo da medida compensatdria aplicavel

Planejamento dos tramites administrativos e legais especificos de cada uma das solugdes:

Operacionalizagéo das desenho dos fluxos e aprovagdo dos instrumentos legais

medidas

Execucdo dos tramites e entrega das medidas

Acompanhamento social pré-mudanca

Mudanca e Liberagdo do |Avaliagdo T1 (pré-mudanca)

imovel Acompanhamento da mudanga

Liberagdo do imoével e demolicdo de benfeitorias

Acompanhamento social pés-mudanca

Oferta de atividades de TTS em apoio ao reassentamento

Pds-mudanca Avaliagdo T2 (p6s-mudanga)

Avaliacdo final do reassentamento

Auditoria final

A definicdo e o detalhamento dessas atividadesypoderdo sofrer ajustes em razdo de justificativas técnicas
demonstradas nos estudos diagndsticos e'nas atividades de cadastro territorial, sendo aqui apenas um guia
de trabalho adaptativo as realidades que serdoebservadas em campo pelas equipes técnicas da PMS.

Ressalta-se que, na medida em que avancem as atividades de cadastramento e diagndstico territorial, serdo
definidas as estratégias de inclusdo de géneroj diversidade e atendimento especifico a perfis interseccionais
de alta vulnerabilidade. Entrétanto, a respeito deste tema, antecipa-se um conjunto de estratégias que
poderao ser /nais bem\detalhadas e désenvolvidas naquela oportunidade, de forma participativa com as
comunidades de'Canabrava e Vila Mar:

Antecipar e prevenir riscos e impactos adversos com base no género, orientagao sexual e
identidade de género e, quando nao for possivel evitar, mitigar e compensar esses impactos;

e Estabelecer a¢Bes preventivas para prevenir ou mitigar riscos e impactos decorrentes do
género nos projetos, durante todo o ciclo do Projeto Salvador SBN;

e Conseguir a inclusdo de beneficios derivados de projetos de pessoas de todos os géneros,
orientagGes sexuais e identidades de género;

e Evitar a exacerbacdo da violéncia sexual e de género (VSG), incluindo assédio sexual,
exploragdao e abuso, e quando ocorrerem incidentes de VSG, responder imediatamente,
contando com os demais instrumentos de gestdo previstos no MGAS do Projeto, como o
Plano de Prevencdo e Resposta para Exploracdo e Abuso Sexual e Assédio Sexual (PPREASAS);
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e Promover uma participacdo segura e equitativa nos processos de consulta e engajamento
das partes interessadas, independentemente de género, orientacdo sexual e/ou identidade
de género;

e Atender aos requisitos da legislacdo nacional aplicadvel e aos compromissos internacionais
relacionados a igualdade de género, incluindo acdes para mitigar e prevenir impactos
relacionado a género;

e Na realizacdo de estudos para conhecimento das caracteristicas das comunidades, especial
atencdo sera dada a identificagcdo dos domicilios e atividades econémicasafetados chefiados
e/ou mantidos economicamente por mulheres.

10. MECANISMOS DE CONTROLE DE AREAS LIBERADAS PELO REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO

Os processos urbanos que induzem a ocupagao de areas insalubres'ou de risco\para moradia sao complexos
e ndo se revertem ou se extinguem de forma imediata. Diante deste cenario, estabelecer mecanismos de
controle para a ndo reocupacdo das areas liberadas pelo reassentamento involuntario configura-se como um
grande desafio, visto os processos de grilagem de terras e a permanente busca da‘populacdo sem moradia
por espacos a serem ocupados. Isso fica bastantedatente ne contexto do Projeto Salvador SBN, dadas as
condi¢Ges de vulnerabilidade de uma parcela da populacao somadas,a caréncia de solo em condigdes
adequadas e acessiveis para a constru¢do de moradiasiem geral.

E vélido lembrar que as intervengdes fisicas do.Projeto Salvader SBN que demandardo o reassentamento
involuntdrio de familias visam exatamente ‘@ mitigagdo de riscos, aproveitando as areas liberadas para
recupera¢dao ambiental. No entanto, o simples antincio de sua realiza¢do, bem como o inicio das etapas de
selagem e cadastramento dasiyfamilias inseridas nas,poligonais de intervengao, ja configura um risco de
inducdo de uma possivel afluénciaide novos maradores.em busca de atendimento pelo poder publico.

Neste sentido, este MRI estabelece as, principais ‘estratégias e diretrizes que deverdo ser adotadas para
prevencdo de novas ocupacOes relacionadas as areas liberadas pelo reassentamento involuntdrio das
familias, e que_ perpassam prioritariamente pela fiscalizagdo tanto das areas de origem como das areas de
destino a serfrealizada pelos entes envolvidos no Projeto.

Importanterressaltarique, naymaioria dos casos, se trata de movimentos e estratégias de sobrevivéncia de
umadpopulagaoique nde encontra seu lugar na cidade formal e regular e que ndo deve ser criminalizada pela
sua condig¢do ou presengaaPode haver também casos de grilagem de terras, os quais devem ser rapidamente
identificados{e coibidos. A experiéncia demonstra que processos baseados em diadlogo, transparéncia e
respeito tendem a ter mais sucesso e promover reassentamentos com menos transtornos.

O Quadro 15 sintetiza as estratégias de controle de ocupag¢des proposto para as diferentes etapas do Projeto:

Quadro 15: Estratégia de controle de novas ocupagdes previstas no Projeto Salvador SBN.

Etapa do ‘. ~
. Estratégia de controle de novas ocupagdes
projeto

ApOs a selagem e o cadastramento das familias, este controle passa a depender de um conjunto
Etapa pré- de agbes continuas de monitoramento territorial, orientagdo as familias e registro sistematico,
obra conduzidas pelas equipes sociais e técnicas. Esse processo inclui fiscalizar novas construgdes ou

amplia¢Ges, comunicar claramente as regras de congelamento da area, registrar todas as
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Etapa do L . ~
. Estratégia de controle de novas ocupagoes
projeto

Durante as
obras

Ap0és as obras

interagOes e, quando necessario, acionar 6rgdos competentes para medidas legais. O cadastro
socioecondmico torna-se a principal referéncia para identificar altera¢des indevidas e garantir que
apenas as familias elegiveis recebam compensacgdes, reforgando a importancia de informacgdes
atualizadas e verificaveis. Paralelamente, agdes permanentes de comunicagao social e
participagdo comunitdria sdo essenciais para manter a transparéncia e evitar ocupagdes
oportunistas. Antes das mudangas, as equipes intensificam visitas domiciliares para verificar a
organizacgdo das familias e identificar irregularidades, como novos moradores ou reformas ndo
autorizadas. Todo o processo — da orientacgdo inicial as eventuais notificagdes — deve ser
documentado, garantindo rastreabilidade e seguranca juridica até a conclusao das obras e a
efetiva desocupacgdo das areas destinadas a intervengdo.
Durante a realizagdo das obras, principalmente na fase de demoli¢ao dos‘imoveis liberados, sera
essencial a articulagdo entre os 6rgaos e responsaveis pela execugdo das obras e as equipes
sociais dos Projetos atuantes nos territdrios. Isso porque as demoli¢es devem ser.coordenadas
com as mudancgas, evitando-se ao maximo:
e A permanéncia de imdveis vazios ndo demolidos (quespossam ser reocupados) nas areas de
remogao; e
e A permanéncia de escombros que possam servir para acimulo de'vetores de doengas.
A plena coordenacdo desses cronogramassera fundamentalpara o.sucesso desta fase e a redugdo
dos riscos de reocupacgdo, uma vez que os imoéveis so devem serdemolidos apds a mudanga das
familias e assinatura pelo titular/responséavel da familia'do)“Termo de Demoligdo”.
ApOs a conclusdo das obras, as areas entregues estardo expostas aos processos urbanos perenes,
objeto de politicas de controle urbano e prevencao de riscos ambientais, em que serdo
implementados controle dos'lecais e recuperagao.da area'de origem que foram liberadas e
limpeza da area imediatamente apos o reassentamento das familias para as novas moradias.
Entre as estratégias possiveis para esta fase, serd realizado o cercamento das areas para evitar
novas ocupacdes e nos cases de risce ambiental sera implantado projeto de preservacgéo e
recuperac¢do ambiental da flora, fauna e mananciais. A responsabilidade inicial pelo controle das
areas liberadas; logo apds a safda,das familias, é das equipes de obras contratadas. Apds a
finalizagdo das obras,o controle de hdo reocupac¢do passara a ser da prépria PMS, apoiada pela
instancia de cogestao das SBN a ser implementada durante a realizagdo das obras.

Adicionalmente, para'garantir gue as areas previstas na intervengdo para receber espacgos publicos, SBN e
recupera¢do ambiental ndo sejam,ocupadas ao longo do processo, o Projeto Salvador SBN prevé a adogdo de
estratégias _de protegdo ensua “selagem” prévia. Tais medidas tém como objetivo prevenir processos de
adensamento e ocupacao irregular ao longo da implementagdo do Projeto, reduzir a exposi¢ao de familias a
riscos secioambientais e, assegurar condi¢bes adequadas para execu¢do das intervengdes previstas. As
estratégiasipoderao incluir:

Cercamento e protecdo fisica de areas;
Sinalizagdo e demarcacao territorial;
Monitoramento e fiscalizacdo urbana e ambiental;
AcOes de comunicagao social;

Articulagdo comunitaria e institucional;

Recuperacao vegetal preliminar;
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e Controle de acessos;

e Acompanhamento territorial continuo pelas equipes sociais e ambientais do Projeto.
11. INSTANCIAS DE MEDIACAO E SOLUCAO DE CONFLITOS

O Projeto Salvador SBN poderd acionar duas instancias de mediacdo e solucdo de conflitos: as extrajudiciais
e as judiciais, conforme se apliquem ao caso em questao.

11.1. Instancia Extrajudicial: CAmara de Prevengao e Resolu¢cdo Administrativa de Conflitos

A Lei Federal n? 13.140/2015 dispde sobre a mediacdo entre particulares ecomo alternativa de solucdo de
impasses e sobre a autocomposi¢dao de grupos de solugao no ambito da administragdo publica. Em seu Art.
32 dispGe sobre a criagdo de Camaras de Prevencdo e Resolugdo Administrativa de Conflitos,(CPRAC), em que
uma das partes envolve pessoa juridica de direito publico.

A previsdo desta esfera no ambito do Projeto Salvador, SBN visa minimizaria judicializacdo de processos,
devendo funcionar como instancia extrajudicial aciondvel sempre que houver anecessidade de solugao de
conflitos que possam surgir nos processos de reassentamento (poriexemplo: negativa de aceitagdo das
medidas de compensacao oferecidas, disputas de titularidade dos,bens, entre outros).

A PMS instituird um mecanismo de media¢do,para dirimir eventuais conflitos utilizando como paradigma o
procedimento de mediag&o previsto na Subsegdo I'da Segdo Il do'Capitulo | da Lei n? 13.140/2015, conforme
previsto no Art. 33, na auséncia de criagao de camaras de prevencao e resolugdo administrativa de conflitos,
nos termos previstos no Art. 32 desta lei.

O Poder Legislativo Municipal deverd publicar'um Decreto para a criagdo e regulamentagdo desta instancia,
com a disposi¢cdo sobred@ participagao. de representantes dos érgaos publicos e empresas contratadas para
atuagao no Projeto. Daymesma, forma, estedinstrumento legal deverd dispor sobre a participagao dos
representantes comunitarios./Até a publicagao deste instrumento legal, e sendo necessario o acionamento
desta Camarasrecomenda-se gue seu funcionamento seja com a seguinte composicao:

(i) Um representante da Unidade de Gestdo e Implementagdo do Projeto (UGIP), especificamente
relacionado a gestdo e coordenacgado das atividades do reassentamento;

(i) Um representante do Setor Juridico da UGIP;
(iii) Um representante da Procuradoria-Geral do Municipio de Salvador (PGMS).
(iv) Um representante comunitdrio de Canabrava e Vila Mar eleito a partir da CAO.

Uma vez que a CAO tenha sido formada, em um de seus primeiros encontros devera ser eleita a representagdo
comunitaria para composicdo da CPRAC. Idealmente, em articulagdo com a PGMS (e/ou outros 6rgdos
juridicos), a UGIP buscara oferecer um curso rapido de mediacdo e solucdo de conflitos aos membros da CAQ,
sendo critério para a composi¢ao da CPRAC a participagdo neste curso.

A CPRAC devera levar em consideragao a criticidade da situagdo e, com didlogo claro, dirimir duvidas e
apresentar solucGes para o conflito, buscando evitar a judicializacdo do mesmo durante o processo de
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reassentamento. Solucionado o conflito, serd elaborado um documento que registre os acordos estabelecidos
entre as partes envolvidas.

11.2. Instancias Judiciais

Instancias judiciais poderdo ser acionadas nos casos em que o morador/proprietario/possuidor ndo aceitar
as propostas de compensacdo. Se isso ocorrer apés trés rodadas de negociagdo, a UGIP, através de sua
assessoria juridica, encaminhara o processo a justica comum, para que seja julgado e.determinado a solugdo
pelo juiz competente. Da mesma forma, os moradores, proprietarios e/ou possdidores poderdo acionar a
justica, conforme compreenderem como necessario.

Caso isso ocorra, os titulares deverdo receber assisténcia judicidria se ndao puderem arcar. com o pagamento
de advogados. A Lei Federal n2 1.060/1950 estabelece normas para a concessao de assisténcia judiciaria aos
necessitados. Seu artigo 12 define que os poderes publicos federal® estadual,)independente da colaboracao
gue possam receber dos municipios e da Ordem dos Advogados do)Brasil (OAB), concederdo assisténcia
judiciaria aos necessitados nos termos da presente lei. Por stayvez, a Constituigdo Brasileira de 1988 prevé
no artigo 52 que a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga.a direito; e que o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

12. MECANISMOS DE GESTAO DE QUEIXAS, RECLAMAGOES E SOLUCAQ DE CONFLITOS

O Projeto Salvador SBN adotara mecanismos dexgestan de queixas, reclamagdes, sugestdes e solugdo de
conflitos compativeis com a experiéncia da PMS, em alinhamento com o conteudo definido para tanto no
PEPI. Desta forma, assegurard que as pessoas e 0s grupoes potencialmente afetados pelas intervengdes,
inclusive pelos processos de reassentamentoiinvoluntario, disponham de canais acessiveis para registro de
manifestagbes e recebimento de respostas.

Na fase de preparacao do Projeto Salvader SBNsserdo utilizados os canais institucionais ja existentes da PMS,
especialmente a Ouvidoria'Geral do Municipio de Salvador, vinculada ao Gabinete do Prefeito, bem como os
mecanismos associados aos processos de consulta publica dos instrumentos socioambientais elaborados para
atendimento“das normativas ‘do, Bahco Mundial. As manifestacdes poderdo ser registradas mediante
identificagdo do interessado.ou de forma andnima, em consonancia com a Lei n? 13.709/2018, Lei Geral de
Prote¢ao de Dados (LGPD). Os principais mecanismos institucionais da PMS atualmente disponiveis para o
recolhimento de queixas e sugestdes sado:

e O canal telefénico 156, que funciona 24 horas por dia, sendo previsto um ramal especifico
para o Projeto Salvador SBN, a ser implementado no inicio de sua implementacao;

e A plataforma Salvador Digital;
e O portal “Fala Salvador”;
e O atendimento presencial na Ouvidoria Geral do Municipio.

Durante a implementacdo do Projeto Salvador SBN, serdo disponibilizados, além dessas vias ja estabelecidas,
canais especificos de comunica¢do, tais como um contato de WhatsApp para atendimento dedicado,
eventuais aplicativos de mensagens, correio eletronico, formuldrios digitais ou outros meios adequados a
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realidade das comunidades atendidas. Também, como forma de ampliar a acessibilidade da populacao aos
mecanismos de atendimento, o Projeto podera contar com estruturas territoriais de apoio ao relacionamento
comunitdrio, incluindo o “Espaco de Convivéncia Salvador SBN” (escritdrio social local) e outros pontos de
atendimento ou estruturas itinerantes que venham a ser adotados pela PMS durante a execuc¢do das obras.

Ao mesmo tempo, as equipes de TTS e de campo (obras, supervisdo, gestdo ambiental e fiscalizacdo) atuardo
como pontos de escuta qualificada da populac¢do, orientando os interessados quanto aos canais formais de
registro e encaminhando as demandas recebidas para tratamento pelas instancias competentes. Para tanto,
tais profissionais deverdao receber treinamento sobre os procedimentos de acolhimento, registro e
encaminhamento de queixas, reclamacgdes e conflitos adotados no Projeto.

As manifestacOes recebidas serdo registradas, classificadas e encaminhadas conformewsua natureza,
buscando-se assegurar tratamento adequado, transparéncia, rastreabilidade,e retorno‘aos demandantes em
tempo habil. Questdes relacionadas ao reassentamento involuntario receberao acempanhamento especifico
pelas equipes responsaveis, podendo envolver procedimentos complementares de mediacao e didlogo com
as familias afetadas.

As informacg0des relativas ao funcionamento dos mecanismos de queixas e reclamacdes, incluindo canais de
atendimento e procedimentos para registro de manifestagdes, serdo divulgadas.as comunidades ao longo da
implementagdo do Projeto por meio das a¢des de comunicagdo e engajamento previstas no PEPI.

13. CONSULTAS PUBLICAS, ENGAJAMENTO E PARTICIPAGAO DE PARTES INTERESSADAS

As populagbes e individuos afetades, pelas iintervencoes do Projeto Salvador SBN, seja por impactos
relacionados ao reassentamento, realocacdo ‘ou. mesmo a restricdes as atividades econOmicas, serao
identificados e consultados em todas as fases do Projeto e do processo de reassentamento. Todas as
categorias de pessoas afetadas, independentemente do'grau e tipo de afetagdo e de sua condigdo de posse
ou propriedade do imével afetadoj serdo incluidas nos processos de consulta e participagdo, e sera
dispensada atencao ‘especial aos grupos mais vulnerdveis, como mulheres, LGBTQIAPN+, idosos e
comunidades tradicionais (espécialmente comunidades de terreiro).

A NAS 10 do¢Banco Mundial concebe.6 engajamento de partes interessadas como um processo continuo,
inclusivo e interativo que.deve serconduzido ao longo de todo o ciclo de vida de um projeto. Sendo planejado
e implémentado de forma apropriada, este processo tem grandes chances de apoiar a construgdo de
relacionamentos responsivos e fundamentais para o gerenciamento bem-sucedido dos riscos e impactos
ambientais e sociais de um, projeto. A NAS 5 determina que as comunidades afetadas por deslocamentos
devem ser _envolvidas e consultadas, inclusive no que se refere aos processos decisérios sobre o
reassentamentoie restauragao dos meios de vida e subsisténcia. Durante a execug¢ao do Projeto Salvador SBN,
faz-se necessdria, portanto, a realiza¢do de consultas publicas significativas envolvendo todas as partes
interessadas e/ou direta e indiretamente afetadas por suas intervengdes.

A participac¢do social deve ser compreendida como elemento transversal do Processo e, para que seja efetivo,
as atividades de consultas do Projeto Salvador SBN serdo baseadas nos seguintes principios:

e Preparacgdo: realizacdo de agbes prévias de mapeamento, geracdo e divulgacdo de
informacdes, assim como didlogos com as partes interessadas, de maneira continua ao longo
de todo o ciclo de vida do Projeto, sendo iniciado em sua fase de preparagao;
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Informagdes prévias: as partes interessadas terdo acesso a informacgbes prévias sobre os
aspectos relevantes do Projeto em linguagem e formatos adequados e acessiveis;

Representatividade e equidade: garantia de que os diferentes grupos de partes interessadas
estardo representados sem discriminacao e que participarao das diferentes estratégias de
consulta e de engajamento, sendo assegurado que os grupos mais vulneraveis tenham voz;

Oportunidade: as consultas serdo realizadas de forma que as diferentes partes interessadas
possam influenciar as tomadas de decisdo antes das resolugdes finais;

Recursos: serdo alocados os recursos humanos, financeiros € tecnoldgicos necessarios,
oportunos e culturalmente apropriados;

Transparéncia e embasamento factual: os processos de consulta e engajamento serdo
transparentes e baseados em informagbes factuais, mesmo sobre a “abrangéncia das
consultas e poder de influéncia nas decisdes do Projeto;

Acessibilidade: serd garantida a acessibilidadefisica (incluindo transporte, caso necessario,
e meios especiais para pessoas com deficiéncia),e dellinguagem;

Facilidade de acesso as informagodes: sera garantido, durante todo o ciclo de vida do Projeto,
0 acesso as informagdes, tais como: (i) propdsite, natureza e escala do Projeto; (ii) a duracao
das agdes propostas; (iii) os riscos e'impactos possiveis as comunidades e suas medidas de
mitigacao; (iv) o processo departicipacdo das partes interessadas; (v) mecanismos de queixas
e reclamagGes; e (vi) oportunidades potenciais‘@beneficios do desenvolvimento;

Legitimidade: para garantia da legitimidade do processo, serd oferecido, salvo exce¢des
legais, acessoqas contribuigdes recebidas, mantida a confidencialidade das autorias para
preservac¢ao daliberdade dos'‘comentarios;

Respeito e isengao de coer¢do: as partes interessadas poderdao expressar suas preocupagoes
e criticas sendofprotegidas.de retalia¢des;

Registro e divulgagdo:stodas as fases, etapas e a¢des de consulta serdo documentadas
sistematicamente e seus aspectos relevantes divulgados ao publico.

Nos processos,de reassentamento involuntdrio decorrentes do Projeto Salvador SBN, sdo previstas duas
estratégias fundamentais,de consulta e engajamento significativo de partes interessadas:

As consultas publicas: compreendidas como eventos (momentos especificos) de
apresentagao do Projeto, dos projetos de intervencdo, de debate sobre as alternativas de
tratamento oferecidas, ou esclarecimentos diversos e necessarios, garantindo que as pessoas
compreendam os objetivos do Projeto e especificamente os objetivos do reassentamento, o
modelo de relocalizagdo e reinser¢do de atividades econdmicas, além dos impactos sociais
para cada categoria correspondente.

Os mecanismos de consulta permanente as partes interessadas durante a implementacao:
correspondente as comissGes e comités tematicos que serdo criados como instancias
participativas permanentes, como a CAO. Esses mecanismos distinguem-se sobremaneira
das instancias técnicas e institucionais previstas no arranjo de implementacdo do
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reassentamento, por representarem, na verdade, instancias e estratégias de participacao e
engajamento das populag¢des afetadas e demais partes interessadas que ndo fazem parte dos
drgdos institucionais responsaveis pela execu¢do do Projeto.

InformagGes mais detalhadas sobre os procedimentos de engajamento, tanto para as atividades de
reassentamento quanto para todas as demais esferas do Projeto, poderao ser consultadas no PEPI do Projeto
Salvador SBN, que faz parte dos instrumentos de gestdo de riscos e impactos ambientais e sociais associados
ao MGAS do Projeto Salvador SBN.

14. ARRANJO INSTITUCIONAL DA GESTAO SOCIOAMBIENTAL DO PROJETO SALVADOR SBN

O arranjo institucional do Projeto Salvador SBN sera estruturado a partir da atuacdo coordenada entre,a FMLF,
Unidade Executora, e a SUCOP, Unidade Coexecutora do Projeto Salvador SBN."A'EMLF sera responsavel por:

e acoordenacdo e o didlogo com o Banco Mundial;
e 0 planejamento das atividades do Projeto;
e a3 articulagdo institucional entre as demaissecretarias de‘apoio ao Projeto;

e 0 monitoramento e avalia¢do, incluinde a preparacdo eenvio de reportes devidos ao Banco
Mundial;

e agestdo financeira do Projeto,incluindo os pedidos de desembolso e os relatérios financeiros
para o Banco Mundial, na frequéncia,a ser.acordada; e

e a gestdo de riscos e compliance socioambiental do Projeto, de acordo o QAS do Banco
Mundial e as indica¢des deste:MGAS.

A execucdo propriamente dita do Projeto SalvadonSBN, incluindo a condugdo dos processos de licitagao e
contatac¢do, serd compartilhada entre FMLF e a'SUCOP. A SUCOP ficara encarregada da execugao das obras
do Projeto, incluindo atividades diretamenté correlatas que estdo incluidas na Subcomponente 1.1. A FMLF
ficard encarregada da execugao dos demais componentes, subcomponentes e atividades. Em cada uma das
unidades executoras (FMLF e SUCOP) havera um coordenador, um especialista em gestdo financeira e um
especialista,em aquisicéespalém de uma Comissdo Especial de LicitagGes. Salienta-se que a estrutura de
gestdo proposta sera validada mediante o avango da participacao e discussdes do arranjo institucional com a
SUCORP.

A proposta preliminar do organograma da UGIP estd na Figura 15. Esta estrutura busca integrar as
competéncias de planejamento, gestdo e execugdo ja consolidadas em cada instituicdo, assegurando maior
eficiéncia na implementacdo das acGes e no atendimento aos requisitos técnicos, fiduciarios, ambientais e
sociais do Projeto Salvador SBN.
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Figura 15: Arranjo institucional do Projeto Salvador SBN.

Comissdo Especial de
Licitagdes de Obras

Comissdo Especial de Licitacdes de
Bens, Servigos e Consultorias

4
A UGIP concentra as fun¢des gerenciais dcni \‘ras socioambientais da operagao de

e Articular com outros
SBN;

vernamentais participantes do Projeto Salvador

e Planejar

inanceira, técnica, ambiental e social;

disposices do Regulamento Operativo do Projeto (ROP); e,

eter ao Banco Mundial: Plano de Execuc¢do Plurianual (PEP), Planos Operativos Anuais
As), Planos de Aquisi¢Oes e relatérios de progresso, auditoria e avaliagdo;

(

e Realizar os controles correspondentes para garantir o uso adequado e a transparéncia dos
recursos.

Especificamente no ambito dos processos de reassentamento, destacam-se as seguintes responsabilidades
da UGIP:
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Coordenar a elaboragao dos PRIs e atualizar as informacgGes das afeta¢des antes do inicio das
obras;

Enviar ao Banco Mundial as versdes finalizadas dos PRIs e demais documentos relativos ao
reassentamento para obtencao de nao-objecao;

Coordenar, monitorar e supervisionar a execucao dos PRIs para assegurar o cumprimento das
salvaguardas do Banco Mundial;

Coordenar as a¢oes de aquisicdo, reassentamento e atendimento habitacional garantindo o
pleno cumprimento do cronograma do Projeto Salvador SBN;

Reportar ao Banco Mundial sobre a evolucdo da execucao dos PRIs;

Adotar os procedimentos previstos para a preparacdo e execucdo do Plano de Acgdes
Corretivas para Reassentamento (PACR), quando necessario;

Elaborar e encaminhar ao Banco Mundial os relatérios de progresso das atividades de
reassentamento;

Estabelecer, gerenciar e monitorar um sistema de queixas e reclamacdées para as atividades
de reassentamento e elaborar e encaminharae Banco Mundial os relatérios respectivos;

Implementar sistema de monitoramento e avaliagdo do reassentamento, reportando ao
Banco Mundial periodicamente, os indicadores, de interesse e os resultados das avaliagdes.

Para os temas socioambientais, a UGIP.contara com os,seguintes especialistas descritos no Quadro 16:

Quadro 16: Cargos na UGIP do Projeto Salvador SBN.

m Responsabilidades

Coordenagao

Especialista
técnico em
SBN

Especialista
técnico em
economia /
trabalho

Especialista
técnicos em
fortalecimento
institucional

Responsavel pelas fun¢des de carater técnico, de planejamento, de supervisdo e interlocugéo,
atuando na interface entre a®UGIP, o Banco Mundial e as demais entidades intervenientes no
Projeto. Devera atuar como Secretario Técnico do Comité Consultivo e coordenar a
implantacao'das agGes,referentes ao monitoramento e a avaliagdo da execugdo do Projeto.
Responsdvel pelo acompanhamento técnico das intervengdes de infraestrutura verde e hibrida,
recupéeragdo ambiental, adaptacdo climatica e SBN previstas no Projeto. Atua na analise de
estudos, projetos e produtos técnicos, acompanhamento da implementacéo e cogestdo das
SBN, articulagao com os drgdos ambientais e de gestdo territorial envolvidos, apoio a defini¢cdo
de indicadores ambientais e monitoramento dos resultados relacionados a redugdo de riscos,
recuperacao ambiental e aumento da resiliéncia urbana.

Responsavel pelo acompanhamento técnico das agdes de desenvolvimento socioecondmico,
inclusdo produtiva, capacitagdo profissional, geracdo de trabalho e renda e fortalecimento de
atividades econdmicas locais previstas no Projeto. Atua na articulagdo com érgdos municipais,
entidades de apoio ao empreendedorismo e demais parceiros, acompanhando a execuc¢do das
acOes voltadas a melhoria das oportunidades econdmicas para a populacdo beneficiaria e ao
monitoramento dos resultados relacionados a geracdo de renda, empregabilidade e
fortalecimento dos meios de vida locais, com especial foco na estrutura de cogestdo das SBN.
Responsdvel pelo acompanhamento das a¢des de fortalecimento institucional,
desenvolvimento de estudos, sistemas, metodologias, capacitagdes e instrumentos técnicos
previstos na Componente 2.1. Atua na articulagdo com os érgdos municipais participantes,
acompanha consultorias contratadas e monitora a execu¢do dos produtos e resultados
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m Responsabilidades

Especialista em
monitoramento
e avaliagdo

Especialista
Ambiental

Especialista em
reassentamento

Especialista
Social /
Comunicagao

Especialista em
Aquisicoes

Especialista
Gestdo
Financeira

Consultores
Individuais de
Apoio

previstos.

Responsavel pela estruturagdo e operacionalizagdo do sistema de monitoramento e avaliagdo
do Projeto. Realiza 0 acompanhamento de indicadores, metas e resultados, consolida
informagdes de execugdo, produz relatdrios gerenciais e apoia auditorias, avaliagdes
intermediarias e a avalia¢do final do Projeto.

Responsdvel pelo acompanhamento da implementa¢do do MGAS e dos demais instrumentos
ambientais associados. Monitora riscos e impactos ambientais, acompanha o cumprimento das
medidas de mitigacdo, supervisiona a execugdo das agGes ambientais previstas e apoia a
articulagdo com 6rgdos ambientais competentes e equipes de superyisao. Também atua nas
acOes de educagdo ambiental e no licenciamento e monitoramentd ambiental das intervengdes
do Projeto.

Responsdvel pela implementagdo e monitoramento do MRIpdos PRI e demais instrumentos
correlatos. Acompanha os processos de compensacgdo, reassentamento, restauracdo de meios
de vida e monitoramento pds-ocupagdo, assegurando a observancia dos principios e diretrizes
aplicaveis ao Projeto.

Responsavel pela implementacdo do PEPI, PEG, PPREASAS e demais@gbes de trabalho social e
dos mecanismos de comunicagdo e participa¢dorsocial. Coordena estratégias de engajamento
comunitdrio, acompanhamento de grupos vulneraveis;gestao de queixas e divulgacdo de
informacgdes relacionadas ao Projeto.

Responsdvel pelo planejamento, coerdenagao, acompanhamentoe avaliacdo dos processos de
aquisicdo e contratagdo sob responsabilidade da\Unidade Executora. Apoia a elaboragdo e
revisdo de documentos licitatérios, acompanha cronogramas de contratagdo e assegura a
observancia dos procedimentos aplicaveis ao\Projeto.

Responsavel pelo planejamento, coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo dos assuntos
relativos a rotinas administrativas, estabelecendo o controle dos processos, e os assuntos
relacionados as atividades de natureza contabil-financeira, como prestacdo de contas,
preparagao das solicitagcdes de desembolsos, registros contdbeis e financeiros, assim como
orientar os demais participantes nosassuntos de natureza contabil e financeira.

Profissianais contratados parafornecersuporte técnico especializado a UGIP em temas
especificos relacionados a implementac¢do do Projeto. Suas atribuigcdes serdo definidas
conforme as necessidades da.operacao, podendo envolver apoio técnico, administrativo,
fiduciarie, socioambiental;juridico, de monitoramento ou de gestdo do conhecimento.

15. MONITORAMENTO, AVALIAGAOE AUDITORIA FINAL

EstedMRI estabelece que:

e £ O monitoramento deverd ser direcionado ao acompanhamento das acbes da légica de
intervencgao;

e Aavaliagdo terd como foco a compreensao das mudangas produzidas pelo reassentamento;

e

e Aauditoria sera destinada a averiguacdo do grau de cumprimento e conformidade com a NAS
5, propondo medidas corretivas quando necessario.

A execucdo do monitoramento, da avaliacao e da auditoria terdao, portanto, os objetivos de:
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e Acompanhar o desempenho das a¢des relacionadas ao processo de reassentamento e de
realocacdo, apoiando a gestdo do projeto no desenvolvimento e implementacdo de acdes
corretivas ao longo da implementacao;

e Acompanhar o envolvimento das pessoas afetadas nas atividades;

e Avaliar a situagdo socioecondmica das familias (antes e depois) para poder extrair conclusdes
sobre os efeitos do Projeto;

e Averiguar o grau de cumprimento e conformidade com a NAS 5,@€stabelecendo, quando
necessario, medidas corretivas.

O Quadro 17 resume as atividades de cada uma dessas dimensdes, que deverao ser maisdoem detalhadas em
razdo do avanco das atividades de planejamento da operacdo de crédito:

Quadro 17: AtribuigGes das atividades de monitoramento, avaliagdo e auditoria.

O monitoramento do Projeto tem como ldgica central acompanhar'continuamente a
implementacdo do reassentamento, identificandoravangos,dificuldades e necessidades de
ajustes em tempo real. Para isso, combina indicadores quantitativos — que medem eficiéncia,
eficacia e efetividade das agdes —com indicaderes qualitativos, voltados a percepg¢do das
familias sobre atendimento, clareza das informagées e satisfacdo com o processo. A equipe
social é responsdvel por elaborar instrumentos de coleta, registrar e analisar dados, realizar
consultas as familias afetadas e reportar,periodicamente resultados a UGIP, permitindo
corre¢des de rota sempre que necessario.
Esse sistema de mohitoramento acompanha reunides comunitarias, oficinas, atendimentos,
vistorias, visitas técnicasie demaisiatividades de suporte ao reassentamento. O Especialista
Social defing,indicadores'e padroniza,instrumentos e procedimentos, garantindo
comparabilidade entre municipios. A'ldgica de trabalho é retroalimentar diariamente a gestao
do Projeto, oferecendo insumos para aprimorar estratégias, fortalecer fluxos de decisao,
melhorar a comunicagao com as partes interessadas e assegurar que o processo de
reassentamento avanceide forma organizada, transparente e alinhada as necessidades das
familias.
A avaliacdo do Projeto.tem como ldgica central verificar se o reassentamento realmente
restaurou ou'melhorou as condi¢cGes de vida das familias, conforme exigido pelas politicas do
BancorMundial. Para isso, sdo previstas duas etapas formais: uma avaliagdo intermediaria,
realizada quando cerca de metade do processo estiver concluida, e uma avaliag¢ao final, ao
término das agoes. A avaliagdo intermediaria identifica resultados alcangados, mudancas
percebidas pelas familias e gargalos criticos, orientando ajustes estratégicos. Ja a avaliacdo final
compara os resultados obtidos com os objetivos pactuados, analisando a efetividade das
medidas de mitigacdo e os impactos de médio e longo prazo sobre as familias reassentadas.
A légica de trabalho envolve a aplicacdo de pesquisas em diferentes momentos — linha de base
Avaliagao (TO), pré-mudanca (T1) e pés-mudanga (T2) — para captar perfis socioeconémicos, mudangas
nas condig¢Ges de vida, impactos econdmicos e niveis de satisfacdo. As avaliagdes devem
combinar indicadores quantitativos (como renda, condigdes de moradia, acesso a servigos,
mobilidade) e indicadores qualitativos (percepgdes, satisfacdo, clareza das informagdes),
triangulados com entrevistas, grupos focais e analise documental. Idealmente conduzidas por
avaliadores externos, essas etapas garantem imparcialidade e permitem identificar licdes
aprendidas e recomendagdes para futuros processos de reassentamento.
Para viabilizar a verificagdo da restauragdo dos meios de subsisténcia, o PRMS devera
monitorar quatro indicadores principais, tomando como referéncia a linha de base (T0): (i)
renda familiar, total e por fonte (formal, informal, auténoma), com meta de restauragdo ou

Monitoramento
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superacado do nivel registrado em TO, verificada por meio de cadastro socioecon6mico nos
intervalos de 12, 24 e 36 meses apds o reassentamento; (ii) emprego e ocupagdo, considerando
o vinculo ocupacional e a distancia entre residéncia e local de trabalho, com meta de
manuten¢do ou melhoria em relagdo a TO, verificada pelo mesmo cadastro e periodicidade; (iii)
qualidade da moradia, incluindo area construida, nUmero de cOmodos e acesso a infraestrutura
basica, com meta de condigdes iguais ou superiores as de TO, verificada por vistoria técnica na
entrega da unidade e 12 meses apos; e (iv) acesso a servigos publicos essenciais (saude,
educacdo, transporte e comércio), com meta de manutengdo ou melhoria do acesso registrado
em TO, verificado por mapeamento georreferenciado e cadastro socio€conémico aos 12 e 24
meses pds-reassentamento.

A obrigacdo de monitoramento e acompanhamento social de cada familia sera encerrada
somente quando os quatro indicadores demonstrarem restauragdo igual ou superiornaos niveis
verificados na linha de base TO.

A auditoria do Projeto tem como objetivo verificar,@o final do'processo, se,todasas medidas de
mitigacdo foram integralmente executadas e se os impactos adversos do reassentamento
foram solucionados conforme a NAS 5. Diferentemente daavaliacdo, que analisa resultados,
mudangas sociais e licGes aprendidas, a auditoria foca,conformidade, revisando todas as
compensagdes entregues, comparando@implementa¢do com osiobjetivos pactuados e
determinando se o monitoramento pode serencerrado. Caso identifique pendéncias ou ndo
conformidades, a auditoria deve proper um plano de agées corretivas obrigatdrio, garantindo
que nenhum impacto negativo permanega sem solucao.

A logica de trabalho envolve uma revisdo técnica e documental completa, conduzida por
peritos externos com experiéncia em reassentamentoe€nas normas do Banco Mundial. Essa
equipe verifica se todas as entregas foram,realizadas, se os servicos acordados foram prestados
e se as familias receberam assisténcia adequada. A auditoria funciona como a etapa final de
verificagdo de integridade do processo, assegurando que o reassentamento foi concluido de
forma responsavel, transparente e alinhada aos padrées internacionais de salvaguardas.
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